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ANEXO

Bases de Colaboracion en Materia de Combate al Delito de Secuestro que celebran,
ambito de sus respectivas competencias, la Secretaria de Seguridad Publica, cor
participacion de la Policia Federal Preventiva, la Secretaria de la Defensa Nacior
Procuraduria General de la Republica, la Procuraduria General de Justicia del Distrito Fec
las Procuradurias Generales de Justicia de los treinta y un estados integrantes d
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de Tortura. (29dejuniode2008)t t t t t t tttttttttttttttttttH

Acuerdo A/004/2008 del C. Procurador General de Justicia del Distrito Federal por el gt
se establece el programa de recompensas a quienes proporcionen datos fidedignos
permitan la captura de bandas delictivas dedicadas a los delitos de privacion ilegal

libertad en su modalidad de secuestro y homicidio (11 de agosto de 2008) t tttttt t t
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Oficio Circular OC/008/2009 por el que se instruye al personal de la Fiscalia Especial
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General de Justicia del Distrito Federal, respecto de las siglag geberan utilizarse en I
nomenclatura de las Averiguaciones Previas de dicha Fiscalia (28 de agosto de 20099 g |

Comparativo de las iniciativas de ley sometidas a consideracion de la Camara de Sene
por los principales partidospoliticdst t t t t t t tt ttttttttttttttt
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Introduccion

El secuestro es uno de los més graves delitos que atentan contra la integridad humana.
Se le define como laccién que congte en retener de forma indebida a una persona
exigiendo una suma de dinero a cambio de su rescate o de alguna otra condicion para
su puesta en libertad. La pena por el delito de secuestrg @s lineas generales mayor
cuanto mas tiempo transcurra sin queel autor del mismo dé cuenta y razon del
paradero del secuestrado. La consideracion del delito se agrava asimismo si el autor del
secuestro es una autoridad o agente publico, o ha simulado serlo (por el obvio abuso de
autoridad o de aparente autoridad quallo representa), o si la victima es mende edad

sin embargo, si los perpetradores no son deteniddsdos los supuestos juridicos no
sirven de nada.

Lo que constatamos es que este delito ha ido en aumento en nuestro pais y pareciera
qgue la autoridad o ha hecho nada. El secuestro se ha convertido en un negocio muy
rentable para los delincuentes y también pasdgunos policias coludidos, quienaste la
desorganizacion institucionaloperan con la mayor impunidad al grado incluso de
terminar con la vidale las personasaun y cuando se paga el rescate.

Las diferencias en las leyes, la falta de monitoreo en las cifras, la ausencia de una
estrategia integral y nacional para erradicar esta practica, han multiplicado el nimero
CD AOMC@R CDOMHB@GC@OM@@® XRX@ YRINBHDC@C X@ MN

Este informe lo integramos con la intencion de supervisar peribdicamente las acciones
gue se desarrollen para combatir este delito y erradicarlo totalmente del vocabulario de
los mexicanos.

Serevisa en un primer momento, la normatividad que existe para regular el castigo a
guienes comentan este flagelo que tanto afecta a la sociedad, asi como también se
analizan las diferentes propuestas legislativas que se hicieron después de la firma del
Acuerdo Nacional por la Seguridad, la Justicia y la Legalidad.

La estructura organica que se ha instituido en las dependencias policiales y de
procuracion de justicia, también son analizadas con el objetivo de conocer los recursos
humanos especializados coad que se cuenta para enfrentar este fenémeno.

Cuantitativamente, se hace una valoracion sobre el niamero de secuestros que
histéricamente se han registrado, nuestras fuentes principales consisten en la
informacion generada por las Procuradurias Generaleg dusticia, y entregada al
Sistema Nacional de Seguridad Publica mensualmente, asi como la Estadistica Judicial
que el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia integra anualmente. Otra fuente que
se considera para esta valoracion cuantitativa, es kngrada por las fuentes locales.

En este informe se hace una revision minuciosa de algunos casos que han sido
representativos y altamente difundidos en los ultimos meses, se trata del caso Marti, de
las hermanas de lIztapalapa, Equihua y Coppel. Todos elsos lamentables que
aunados a otros, nos llevan a continuar con nuestra exigencia y decir: jYa basta!

OoT
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Se integra una cronologia de los hechos que denota la ausencia de metodologias y
mecanismos solidos que lleven a buen término las investigacioness yoferativos,
asimismo con el afan de integrar diferentes visiones, se presenta la informacion
generada por los medios de comunicacion y los comunicados y/o boletines elaborados
por las dependencias de seguridad y justicia.

Finalmente, en los anexos seclnyen los instrumentos juridicos que han sido creados en
referencia al secuestro, mismos que son analizados a lo largo del presente informe.

Este informe: SECUESTRO 2009, como muchos otros que México Unido Contra la
Delincuencia, A. C., lleva a cabo, ¢i¢m intencion de informar a la sociedad, asi como de
hacer un diagndéstico de la situacién institucional vigente en nuestras corporaciones de
seguridad y justicia, a partir del cual se disefian recomendaciones puntuales, con el
animo de construir un Méxicmas seguro y justo.
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1. Normatividad.

El marco juridico que sanciona el delito de secuestro, se encuentra contenido en los
Cddigos Penales, a nivel federal, el secuestro se define como la privacién dertadibe
con el propdsito deobtener rescate de detener en calidad de rehén a una persona y
amenazar con privarlale la vida o con causarle dafio

En el Digrito Federal,la normatividad para aplicar penas a quien cometa el delito de
secuestro se encuentra corgnidaen el Capitulolitel Codigo Penal, especificamente se
sefiala que comete el delito el queive de la libertad a otro con el proposito de obtener
rescate, algun beneficio ecmmico, causar dafio o perjuicio.

En su normatividad incluye la tipifiédis de privacion de la libertad personal, secuestro,
secuestro express, robo de infantdrafico de menores, y sustraccion de menores e
incapaces.

Intermediacion, Sustraccion de Privacioén ilegal Privacion de
) Secuestro colab ases Robo de Tréfico de de la libertad A
Delito Secuestro PN R menores e o libertad
express intimidacion a infante . menores con propdsitos
o incapaces personal
la victima sexuales
Articulo 163. Articulo 163 Articulo 171.
rti .
Distri C;ig Articulo 166 Articulo 169.
istrito Articulo 165. ' rticulo Articulo 166- | Articulo 172. Articulo 162 Articulo 160.
Federal Bis. .
Articulo 170.
Articulo 166 Articulo 173.

En @ Capitulo de Secuestro, del Cédigo Penal del Distrito Federal, ademas de tipificar el
delito, se encuentran las penas y sanciones correspondientes para gu@mneta esta
transgresion.

CAPITULO Il
SECUESTRO

ARTICULQ63. Al que prive de la libertad a otro con el propdsito de obtener rescate, algin bene
econdmico, causar dafio o perjuicio a la persona privada de la libertad o a cualquiera otra,
impondran de cuarenta a sesenta afios de prisién y de mil a tres mil dias multa.

ARTICULQ63 Bis. Comete el delito de privacion de la libertad en su modalidad de secuestro expre
que prive de la libertad a otro por el tiempo estrictamente indispensgidea cometer los delitos de robc
0 extorsién, previstos en los articulos 220 y 236 de este Cbédigo o para obtener algin bene
econdémico.

Se le impondra de veinte a cuarenta afios de prision y de quinientos a dos mil dias multa, sin perju
las pena que corresponden por los delitos de robo o extorsiéon y de las reglas de aplicacién del con
para la imposicion de sanciones.

ARTICULQ64. Las penas previstas en los dos articulos anteriores se incrementaran en una terc
parte, si en la privaciéde la libertad a que se hace referencia en los mismos concurre cualquiera de
circunstancias siguientes:
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I. Que se realice en un domicilio particular, lugar de trabajo o a bordo de un vehiculo;

Il. Que el autor sea o haya sido integrante de alguna ooapion de seguridad publica o privada, o
ostente como tal sin serlo;

IIl. Que quienes lo lleven a cabo actien en grupo;

IV. Que se realice con violencia, o aprovechando la confianza depositada en él o los autores;

V. Que la victima sea menor de edadmayor de sesenta afios, o que por cualquier otra circunstancia
encuentre en inferioridad fisica 0 mental respecto de quien ejecuta la privacion de la libertad;

VI. Que el sujeto activo utilice para delinquir a una 0 mas personas menores de edad o dargam la
capacidad para comprender el significado del hecho; o

VII. Que se cause un dafio o alteracion a la salud de la victima conforme a lo previsto en el articulo |
este Cadigo, sin perjuicio de la aplicacion de las reglas del concurso para lsioifo de sanciones.

Si se libera espontaneamente al secuestrado, dentro de las veinticuatro horas siguientes al |
privacion de la libertad, sin lograr alguno de los propdsitos a que se refiere el articulo anterior, las |
seran de una quinta parte.

ARTICULQ®65. En caso de que el secuestrado sea privado de la vida por su o sus secuestradores, |
fallezca durante el tiempo en que se encuentre privado de su libertad, se impondran de cincue
setenta afos de prisién y de cinco mil a diez mikdiaulta.

ARTICULQ®66. Se impondran las mismas penas sefialadas en el articulo 165, cuando la privacion
libertad se realice en contra de un menor de edad 6 de quien por cualquier causa no tenga capacid
comprender 0 resistir la conducta, con et@pdsito de obtener un lucro por su venta o entrega.

ARTICULQG66 BIS. Se impondra de uno a ocho afios de prisién y de doscientos a mil dias multa,
en relacion con las conductas sancionadas en este capitulo y fuera de las causas de exclusiéditde
previstas por la ley:

I. Actle como asesor o intermediario en las negociaciones del rescate, con fines lucrativos o
consentimiento de quienes representen o gestionen a favor de la victima;

Il. Colabore en la difusién publica de las pretensiom@sensajes de los secuestradores, fuera del estric
derecho a la informacion;

IIl. Aconseje el no presentar la denuncia del secuestro cometido, o bien el no colaborar o el obst
actuacion de las autoridades; o
IV. Intimide a la victima, a sus faianies o a sus representantes, durante o después del secuestro, pi
gue no colaboren con las autoridades competentes.

ARTICULQ67. A quien simule encontrarse privado de su libertad con amenaza de su vida o dafio
persona, con el proposito de obteneescate o con la intencién de que la autoridad o un particular real
o deje de realizar un acto cualquiera, se le impondréan de dos a ocho afios de prisién y de cien a quil
dias multa.

Las mismas penas se impondran a cualquiera que intervenga erolaision de este delito.
Este delito se perseguira por querella de parte ofendida, cuando sea cometido por un ascend

descendiente, conyuge, parientes por consanguinidad hasta el segundo grado, concubina, concuk
pareja permanente, adoptante odoptado, y parientes por afinidad hasta el segundo grado.

Fuente:Cédigo Penal del Distrito Federal

En elCodigo Penal del Distrito Federal también se establecen las penas y sanciones
econdmicas, que van de los 70 afios y 10,00 dias de multa en el casgetuestro, y de
40 afos a 2,000 dias de multa.
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A continuacion se presenta una tabla en la cual se sistematizan las penas que por el
delito de secuestro, y el de secuestro exprelsen aquellas entidades que se tipifidaan
sido estipuladas en sus codig penales.

Penas por el delito de secuestro y secuestro express.

Pena Pena Secuestro Pena Pena Secuestro
Secuestro Express Secuestro Express
. 50 afios 20 afos 40 Afos
Aguascalientes| ' ias 400 dias Morelos 500 Dias
Baja California 40 afos 15 afios Navarit 50 Afios
Norte 500 dias 300 dias Y 200 Dias
Baja California 30 afios Nuevo 50 Afios
Sur 300 dias Ledn 2000 Dias
40 Afos 65 Afos
Campeche 500 Dias Oaxaca 730 Dias
. ~ ~ 70 Afos
Coahuila 55 Afios 40 Afios Puebla 2,000 Dias
Colima 28 Afos 28 Afos Queréaro 35 Afios
. 50 Afios Quintana 20 Afios
Chihuahua 10,000 Dias ROO 150 Dias
. ~ San Luis 50 Afios 40 Afios
Chiapas 70 Afos Potosi 6,000 Dias 1,000 dias
Distrito 70 Afos 40 Afios Sinaloa 40 Afios 20 afos
Federal 10,000 Dias 2000 Dias 500 Dias 1,000 dias
70 Afos 40 Anos o
Durango 3,500 Dias Sonora 400 Dias 20 afos
. 40 Afos 40 Afos
Guanajuato 2000 Dias Tabasco 500 Dias
75 AfRos . 50 Afos ~
Guerrero 2700 Dias Tamaulipas 3.000 Dias 15 afnos
. 40 Anos 6 Afos 60 Afios
Hidalgo 500 Dias 150 Dias | n&xcala | 5 560 pias
. 50 Afios 35 Afios Vitalicia 20 Afos
Jalisco 5,000 Dias 2,000 Dias | Veracruz | 4 509 Dias 100 Dias
. 70 Afos 50 Afios . 40 Afnos
Mexico 5,000 Dias 2000 Dias | Yucatan 500 Dias
. . 40 Afos 30 Afos 15 Afos
Michoacan 2,000 Dias Zacatecas | 154 piag 100 dias

Fuente:Cddigos Penals de las Entidades Federativas

La pena corporal mas alta se encuentra eWeracruz que llega a considerar hasta
prision vitalicia, seguida déuerrero con 75 afos, seguido de Chiapas, Distrito Federal,
Durango, Estado de México y Puebla con 70 afios, eadiénh a las penas econdémicas,

el monto mas alto lo tienen entidades como Chihuahua y el Distrito Federal, con 10,000
dias de salario minimo.

Por el contrario, las penas corporales mas bajas, las tiene Quintana Roo con tan sélo 20
afnos, y la pena economicemas baja es de 150 dias en Zacatecas, siendo que en
diferentes entidades como Coahuila, Colima, Chiapas y Querétarcse contempla

alguna @ncion econémica.
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En el caso de secuestro express, la pena corporal mas alta la tiene el Estado de México,
con 50 afos, mientras que la mas baja es de 6 afios y se aplica en Hidalgo. Con
respecto a las sanciones econOmicas el monto mas alto se registra en el Distrito
Federal y el Estado de México con 2000 dias de multa, mientras que el mas bajo se
registra en Veracrz y Zaatecas con 100 dias de multa.

Sobre secuestro expres®n el Distrito Federalconviene hacefa anotacionde queeste
delito se tipifico engunio de 2005, una vez que entro en vigor a nivel nacional el decreto
que incorpora como nhueva figura defiva el secuestro express y se tipifica como delito
grave, con fundamento en el Codigo Penal Federal.

Anteriormente, el secuestro express, se tipificaba como un robo o extorsion y la pena
alcanzaba Unicamente de 5 a 10 afios de prision, asi pues la Adamh egislativa del
Distrito Federal aprobd reformas al Codigo Penal Local para tipificar como secuestro
express al que prive de la libertad a una persona, aun y cuando sea por unas horas. De
manera sustancial el castigo aumento de 7 a 20 afos, para el sestro express
simple.

Los secuestros exprés se cometen principalmente en el Distrito Federal, Jalisco,
Morelos, Sinaloa, Chiapas, Guerrero, Michoacan y Oaxaca. Se comete con mayor
frecuencia engasolineras estacionamientos de centros comerciales, a lasiertas de
bancos, cajeros automéaticos, restaurantes, oficinas y domicilios.

1.1 Actualizacién del Marco Juridico

Con el objetivo de contar con un marco normativo uniforme, que permita combatir el
delito de secuestro a nivel nacional) el Acuerdo Naonal por la Seguridad, la Justicia y

la Legalidadse plante6 la necesidad de coadyuvarrcel Congresale la Unidn, asi pues
los acuerdas XXXI y XXXII establecen compromisos concretos del poder legislativo en
materia de secuestro.

XXXI. Impulsar la Leyde Ejecucion de Sanciones Penales, y prever reglas para impedir la preliberacion y otros
beneficios en delitos como el secuestro y otros cometidos con violencia.

El Congreso de la Unién se compromete a legislar una reforma al marco juridico vigente.
i Tienmpo de Ejecucion: primer periodo ordinario del tercer afio de la LX Legislatura Federal.
XXXIl.Impulsar una Ley General del Delito del Secuestro.

El Congreso de la Unidn se compromete a presentar una iniciativa, dictaminar y votar una Ley General del
Delio del Secuestro

1 Tiempo de Ejecucion: primer periodo ordinario del tercer afio de la LX Legislatura Federal.

Para dar cumplimento al ANSJL, se propusdalicionar el parrafo a la fraccion XXdEl
articulo 73° de la Constitucion Politicaedlos Estados Unims Mexicanos. Asi pues el 9
de diciembre de 2008 con 351 votos a favor se aprobd un dictamen, con el cual se
pretende realizar una adicidéanteriormente referida
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En el Senado la aprobacion conté con el voto favorable de 97 senadores y una
abstencion. Greias a esta reforma, que deberd ser aprobada por las legislaturas
KNB@KDRu DK $NMFQDRN BNMS@Qd@ BNM K@ E@BTKS@
CD CDKHMBTDMBH@ NQF@MHY@C@ X CD RDBTDRSQNX
quedaria en los sigientes términos:

Articulo 73. El congreso tiene facultad:

* @ 99t

99*q y1@Q@ DRS@AKDBDQ KNR CDKHSNR X K@R E @K S
por ellos deban imponerse, asi conpara expedir las leyes generales en materia de

delincuenca organizada y de secuestro, que establezcan, como minimo, los tipos

penales y sus sanciones, la distribucion de competencias y las formas de
coordinacion entre la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipigsx

La reforma al articulo 73 onstitucional ofrece la posibilidad de someter a consideracion
una Ley General en la que se pueden establecer los elementos minimos a replicar en las
entidades federativas y el Distrito Federal.

Legislar sobre esta medida implica dar cumplimiento al Aalee Nacional por la
Seguridad, la Justicia y la Legalidad, pero sobre todo sentar un precedente para definir
los fundamentos juridicos de actuacion para prevenir y combatir este delito.

Asimismo, sesefiala que serarrevisados y modificados los precepto®cesarios en el
Caodigo Penal y el Cédigo Federal de Procedimientos Penales y sus respectivos en las
entidades federativas para hacer lasambiosacordes a esta importante reforma.

De manera especifica se plantea la necesidad de tener una Ley General |zara
Investigacion y combate al secuestro, para lo cual, se propone llevar a cabo un
Diagnostico de las legislaciones estatales en materia de secuestros.

En la Estrategia Naciona Integral contra el Delito de Secuestrse presentan los
resultados del etudio de diversas legislaciones penales de nuestro pais, sobre las
cuales se tienen diferentes tipos penales y punibilidades en materia de secuestro como
se refiere a continuacion:

Ocho Entidades no establecen un tipo agravado;

Cinco no tienen un tipo ahuado;

Catorce no contemplan un tipo equiparado;

Por cuanto hace al tipo basico, las penas fluctian desde los 5 hasta los
50 afios;

1 Por lo que hace al tipo agravado, las penas oscilan desde los 10 hasta
los 70 afios;

= =4 =4 -4
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Por lo que se refiere al tipo atenuadtgs penas fluctian desde los 3
meses hasta los 15 afios;

Por lo que respecta al tipo equiparado, las penas oscilan desde 1 hasta
50 afos, y

Un Estado de la Republica ya cuenta con prision vitalicia, (Veracruz,
15/08/08).

En relacion ad Ley General en Maria de Secuestroen laEstrategia Nacionaé Integral
contra el Delito de Secuestree sefiala qualeberaestablecer lo siguiente:

T

La Obligacién de contar con un plan de prevencion para cada Municipio,
Region o Estado y mantener actualizada una radiotgaéal del delito en
todo el pais.

La creacion de Unidades Especializadas Estatales y garantizar que los
Congresos les destinen recursos suficientes e intransferibles.
Estandarizar el perfil de los servidores publicos de las Unidades
Especializadas y prev los requisitos para su ingreso, seleccion,
permanencia, evaluacion y control.

Estandarizar el ingreso y proyecto de vida de los servidores de las
Unidades Especializadas y homologar sus beneficios econémicos.

Hacer permanente y obligatoria la existencide un Modulo de
Informacién Especifica sobre el Secuestro que garantice su intercambio
con confidencialidad y certeza.

Establecer un Sistema Integral de Atencién a Victimas y Familiares.
Facilitar la obtencion de 6rdenes de arraigo, cateos e intervenctode
comunicacién por cualquier medio sin acompafiar toda la investigacion.
Establecer otros mecanismos de colaboracion, como el apoyo para el
allanamiento en flagrancia que permita liberar a victimas en distintos
Estados.

Establecer que la prisibn prevend de Secuestradores se ejecute en
Centros de Maxima Seguridad y evitar el traslado del inculpado y victima
al lugar donde se encuentre el Juez para la practica de diligencias
mediante el uso de medios tecnoldgicos.

Establecer prohibiciones claras para labtencibn de beneficios
penitenciarios o penas conmutativas.

Prohibir la intervencion de mediadores y asesores privados cuando
obtengan un beneficio econémico o propongan abstenerse de presentar
denuncia.

En sintesis se propone un marco normativo rectorravel nacional que integre a las
entidades federativas y a la federacién en un esfuerzo comun orientado por bases de
colaboracion juridicas y técnicas compartidas.
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Fuente:Estrategia Nacional e Integral contra el Delito de Seste

Al terminar la LegislaturalLX, se tienen las siguientes iniciativgsra crear una Ley
General de Secuestro

Sen. Felipe Gonzalez (PAN)

1 ey Antisecuestro

Prevenir, prever y sancionar, el delito de secuestro en sus diversas modalidades, asi
como establecer los deberes primordiales de las autoridades de los tres érdenes de
gobierno, fijando un esquema de coordinacion para el combate al secuestro.

Sen. Guillermo Tamborrel (PAN)

1 ey General contra el Secuestro

La prevencion del secuestro, establets tipos penales y sus sanciones, la distribucién
de competencias y las formas de coordinacion entre la Federacion, el Distrito Federal,
los Estados y Municipios.

Sen. Tomas Torres (PRD)

1 ey para Prevenir y Sancionar el Secuestro.

La prevencion y saion del delito de secuestro, asi como la proteccién, atencién y
asistencia a las victimas y ofendidos.

Sen. Gloria Lavara (PVEM)
-Ley Federal contra el Delito de Secuestro.
Establecer las bases para el combate al delito de secuestro.

Iniciativa conjnta (PRI)

1 ey Federal para Prevenir y Sancionar el Secuestro

La prevencion, persecucion y sancion del delito de secuestro, sentar las bases de la
politica criminal en el Estado Mexicano, asi como la proteccién, atencion y asistencia a
las victimas, sugamiliares y testigos de este delito.



=)

Informe sobre Secuestro en México
MEXICO UNIDO

CONTRA LA DELINCUENCIA A.C.

En el anexo de este documento se presenta el analisis de estas iniciativas que en su
momentofue presentado por México Unido Contra la Delincuencia a la sociedad.

2. Estructura Organica

En este apartado se revisara lastructura organica que existe al interior de las
dependencias, paratender los casos de secuestro que son denunciados.

En las entidades federativags procuradurias de justicia locales son las responsables
de registrar las averiguaciones previas por tesdelito y por ende de llevar a cabo las
investigaciones y de ejecutar las aprehensiones cuando existe una or@analgunos
casos se cuenta con una unidad especializada para combatir el delito de secuestro, cuya
creacion, desarrollo o fortalecimientq segun fuera el case fue impulsada en el
Acuerdo Nacional por la Seguridald Justicia y la Legalidad.

A nivel federal, también se cuenta con urmtructura organica especifica para el
combate del delito de secuestro que se encuentra al interior de la Boburaduria de
Delincuencia Organizada, aun y cuando el delito de secuestro es del fuero comun, se
tiene un convenio desde 2001 a través del cual la federacion puede coordinarse con las
procuradurias locales para atender este delito.

2.1 Estructura Organica Federal

A nivel federakxiste una estructuraque han sido integradg@ara combatir el delito de
secuestro. Al interior de la Procuraduria General de la Republica se encuentra la Unidad
Especializada en Investigacién de Secuestros cuyas funciones gstrnstas en relacion

al delito de privacién ilegal de la libertad, y tiene la facultad de conocer investigaciones
por este delito, aun ywando no hayan sido cometido©pmiembros de la delincuencia
organizada.

Funciones de la Unidad Especializada enviestigacion de Secuestros

Conocera del delito previsto en el articulo 2° de la Ley Federal contra la Delincuencia Organiza
relacién con el delito de privacion ilegal de la libertad, previsto en el articulo 366, fracciones | y Il del |
Penal Fedral, o en las disposiciones correspondientes de las legislaciones penales de las enti
federativas.

Conocera de las investigaciones por delitos de su competencia, aun cuando no hayan sido cometid
miembros de la delincuencia organizada. En estoasos, no estaran facultadas para aplicar le
disposiciones de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada.

Lo anterior, sin perjuicio que de conformidad con los lineamientos que emita el Procurador, conozc
otros ilicitos que tengan conexidagbi los previstos en las fracciones anteriores.

Ademas historicamente, la PGR ha colaborado en investigaciones de gabinete y campo
con los estados del pais en diferentes casos de secuestro. Las primeras entidades con
las que establecié coordinacion desd2001 son Baja California, Chiapas, Durango,
México, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Morelos, Nuevo Leo6n, Oaxaca, Puebla, Querétaro,
San Luis Potosi, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y el Distrito Federal.
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Inicialmente se comenzd en 2001 con el tralp de la Unidad de Negociacién y Manejo
de Crisis que brind6 atencion en 67 casos de secuestro y logré la liberacion de las
victimas, asi como el aseguramiento de 26 presuntos secuestradores relacionados con
6 bandas:

En el afio 2001 se cred la Unidaded Coordinacion de Intercambio de Informacion
Policial (UCIIP), que esta enlazada directamente con el Centro de Atencion a Victimas de
Secuestro de la AFI. La UCII&yré el aseguramiento y desarticulacion de bandas de
secuestradores logrando detenidos.

NoONARS@MSDu U@KD K@ ODM@ G@BDQ TM@ NARDQU@BH!
secuestro es un delito del fuero comun y que solamente la PGR tiene injerencia o
competencia en éste cuando se trata de delincuencia organizada. Sin embargo, eso no

ha sdo obstaculo para que la Procuraduria coparticipe con las Procuradurias estatales

DM DK BNLA@SD *@ DRSD EDMELDMNGQ x

También se crearon la Unidades Modelo de Investigacion Policial (UMIP) para combatir
el secuestro:

yLos directores de las policias judicialg ministeriales del pais designaran a 50 de sus
elementos para que sean capacitados y certificados para integrar la Unidad Modelo de
Investigacion Ministerial en sus entidades. En un comunicado, la Procuraduria General
de la Republica (PGR) informé quee dnterior forma parte del acuerdo logrado en la
Novena Reunion de Policia Judicial y/o Ministerial. Record6 que en dicha reunién, que se
llevd a cabo en el estado de Puebla, se definieron las tareas y metas inmediatas para la
integracion de dichas unidadeaprobadas en la XV Asamblea Plenaria de la Conferencia
Nacional de Procuracion de Justicia. En la Reunion se dieron las normas para crear el
Modelo de Investigacion Policial para el que se designaran 50 plazas de policia o
elementos en activo que cumplacon el perfil y requisitos requeridos por el Comité
Técnico de Policia Judicial de cada estado a fin de que sean capacitados y certificados.
Segun la PGR, el propésito de esto es que el personal pueda recibir la formacion
especializada en las diferenteseas de investigacion policial, para homologar técnicas y
LDSNCNKNFd@R PTD ODQLHS@M *RHRSDL@SHY@Q K@ NO

Sin embargo, después de esta iniciativa no Ba informado qué sucedié con esas
unidades, se ignora si siguen operando y qué resula@orojan. Queda claro por las
cifras de secuestros que no dieron buenos resultados pero se desconoce qué paso con
los elementos que las integraban y si éstos continlian en funciones en las instituciones.

De alguna manera se puede referir la istencia de &s Unidades Modelode
Investigacion, como uno de los antecedentes de las Unidades Especializadas en Combate

* Procuraduria General de la Republica

> Boletin 060/04, PGR, 21 de enero & 2004

* Acuerdan crear policia modelo. El Siglo de Torreén, 9 de agosto de 2004
http://www.elsiglodetorreon.com.mx/noticia/103202.acuerdan -crearpoliciamodeo.html
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al Secuestro, que se comprometieron en el Acuerdo Nacional por la Seguridad, la
Justicia y la Legalidad.

En el presupuesto de egresos 2008, se dasaron un total de 20, 566,300 pesos a la
Unidad Especializada en investigacion de Secuestros, de los cuales en su totalidad, el

100%, se destind a gasto corriente.

Presupuesto Unidad Especializada en investigacion de Secuestros

2008
. Gasto Corriente
Unidad — - —
Gasto Total Servicios Materiales y Servicios Otros de
responsable. Suma - .
Personales suministros generales Corriente
Unidad
Especializada en
investigacion do | 20:566,300 20,566,300 | 20,166,300 54,111 345,889 -
Secuestros
% 98.06 0.26 1.68

Fuente:Presupuestos de Egresos de la Federacion, 1 de enero de 2008
http://www.apartados.hacienda.gob.mx/presupuesto/temas/pef/2008/temas/tomos/17/r17 aae.pdf

Para 2009 el presupuesto se incremento a $22,257,946, de los cuales $22,088,221
que representan el 99.23% se destinaron a servicios personales mientras tan soélo
$132,453 se destinaron materiales y suministros.

Presupuesto Unidad Especializada en investig&n de Secuestros

2009
i Gasto Corriente
Unidad Gasto Total Servici Material Servici Otos d
responsable. as Suma ervicios aefng esy ervicios ro_s e
Personales suministros generales Corriente
Unidad
Especializada en
investigacion de | 22:297,946 22,257,946 | 22,088,221 | 132,453 37,272 )
Secuestros
% 99.23 0.59 0.16

Fuente:Presupuestos de Egresos de la Federacion, 1 de ener®669
http://www.apartados.hacienda.gob.mx/presupuestftemas/pef/2009/temas/tomos/17/r17 aae.pdf

De 2008 a 2009, la Unidad registré un incremento presupuestal del 8.2%, que en
términos absolutos significa un incremento de&l 91,646 .

Como se puede apreciar en el siguiente grafico el presupuesto para ladath
Especializada en Investigacion de Secuestros incrementd en los rubros de Servicios
Personales y en Materiales y Suministros, sin embargo en Servicios Generales decrecio

de 345,889 a 37,272.
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2008 -2009
22,088,221
20,166,300
= 2008 2009
54,111 132,453 345,889 37,272
Servicios Personales Materiales y suministros Servicios generales

Fuente:Elaborado por MUCD, con informacion del Presupuestos de Egresos de la Federacién

Desglosando el presupuesto 200%e tiene que detotal de los ingresos el 99.2% se
destind a servicios personase mientras que tan soélo el 89% se dirigio aMateriales y
suministros y el 0.16%6 a Servicios Generales. Los rubros de Materiales y suministros y
Servicios Generaleienen un porcentaje muy bajo, con lo cual se hace previsible que la
Unidad dificilmente tendr4 nuevos instrumentogchologicos para combatir a los

delincuentes y se reduciran las probabilidades de detenerlos.

Presupuesto Unidad Especializada en investigacion de Secuestros

2009
Capitulo Descripcién Monto %

Unidad Especializada en investigacion de Secuestros 22,257,946

1000 Servicios personales 22,088,221 | 100.00
Remuneraciones al Personal de Caracter Permanente 3,498,596 15.84
Remuneraciones Adicionales y Especiales 6,555,682 29.68
Erogaciones del Gobierno Federal por Concepto de Segurio 2,466,601 11.17
Social y Seguros
Pagos por Otras Prestaciones Sociales y Econdmicas 8,678,454 39.28
Pagos de Estimulos a Servidores Publicos 888,888 4.03

2000 Materiales y Suministros 132,453 | 100.00
Materiales y Utiles de Administracion y de Ensefianza 75,000 56.60
Productos Alimenticios 51,755 39.10
Herramientas, Refacciones y Accesorios 5,598 4.23
Materiales y Articulos de Construccién 100 0.07

3000 Servicios Generales 37,272 | 100.00
Servicios Basicos 29,952 80.36
Servicios de Arrendamiento 100 0.27
Asesorias, Consultorias, Servicios Informaticos, Estudios e 100 0.27
Investigaciones y Otros Servicios
Servicios Comercial, Bancario, Financiero, Subcontratacion 5,908 15.85
Servicios con Terceros y Gastos Inherentes
Servicios Oficiales 1,212 3.25

Fuente: Presupuestos de Egresos de la Federacjdnde enero de 2009
http://www.apartados.hacienda.gob.mx/presupuesto/temas/pef/2009/temas/tomos/17/r1

7_apuroq.pdf

El rubro destinado a ServiciosePsonales, se encuentra desglosado en 5 temas, ks
cuales destaca que el 39.2% esta destinado a pagos por otras prestacionesdales y
econdémicas, y el 15.8% se encuentra dispuesto para remuneraciones @¢rsonal de

caracter permanente.
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2.2 Estructura Organica en elDistrito Federal

En el Digrito Federal se cuenta con un grupo especial que interviamelos operativos
de secuestra la Fuerza Antisecuestros (FAS)r otra parte, también se cuenta coral
Fiscalia para la Seguridad de las Personas e Instituciones

Al interior de la Direccién General de Investigacion Criminal en Fiscalias Centrales, se
encuentra la Fiscalia para la Seguridad de las Personas e Instituciones, tjgae
competencia para conoer de los delitos relacionados con la privacion ilegal de la
libertad, la seguridad de las Instituciones y la administracion de justicia.

También se cuenta con el GERI, que en algunos casos de secuestro ha intervenido
durante la etapa de crisisDe acuedo a informacién publicada por la PGJDF, el GERI es

y&R TM@ TMHC@C ENQL@C@u DPTHO@ C@ X NQF@VHY @C
de operaciones especiales que apoya a las areas centrales y descentralizadas de la

Policia Judicial, en la detencidte delincuentes organizados y deteccion de artefactos
explosivos. Cuenta con capacitacidn especializada y actualizada con equipo de ultima
generacion, para dar cumplimiento a las misiones de alto riesgo que le son
DMBNL DMC @C @R q x

Con el Acuerdo A/012/2008 , publicado el 25 de noviembre de 2008 se cred la

' HRB@Kd @ &RODBH@K CD * MUDRSHF@BHEM 0@Q@ 4DBT
FAS. De conformidad al instrumento juridico anteriormente citado, la Fiscalia se integra

como se describe a continuacién

l. Un Fiscal;
Il. Las unidades de investigacion necesarias, entre las que deberan estar:
a) Unidad de manejo de crisis y negociacion;
b) Unidad de andlisis tactico;
c) Unidad de investigacion de campo, y
d) Unidad de intervencion especializada.

Asimismo, las unidadesstaran integradas con personal sustantivo, tanto policial como
pericial, y agentes del Ministerio Publico.

Las atribuciones con las que cuenta la Fuerza Antisecuestro consisten en proponer y en
Su caso ejecutar, las politicas publicas que permitan combatisecuestro y la extorsion,
asimismo se sefiala enfaticamente como una atribucion, la necesidad de coordinarse
con la federacion y las entidades federativas, cuando la situacion lo amerite.

Atribuciones de a Fuerza Antisecuestro

A Proponer y en su caso jecutar, politicas publicas en materia de prevencion y combate
secuestro y extorsion;

A Coordinarse con las instituciones del Gobierno Federal, y con los Estados, cuando la ca
amerite.

* http://www.pgjdf.gob.mx/
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A Solicitar informacion relevante sobre la incidencia del detito secuestro y la extorsion a la
dependencias de la Procuraduria que cuente con ella. El registro de esta informacion
sistematico y meticuloso, con la finalidad de poder contar con una base de datos que pe
eficientar sus funciones.

Fuente:PGJDF;Acuerdo A/012/2008

Entre sus competencias, se encuentran las de recibir toda denuncia, querella, noticia o

aviso que tenga relacion conasos de secuestro y extorsion, asi como investigar
delito con el auxilio de la Policia que se encuentra al matelMinisterio Publico.

los

La competencia también se extiende a solicitar a través de la Fiscalia de Procesos las

medidas precautorias de arraigo y érdenes de cateo.

Sobre el caso de menores involucrados en la comision del delito de privaciéon

de la

libertad en su modalidad de secuestro, existe la garantia de que seran a la Fiscalia de

Menores para recibir un trato diferenciado.

Competencia

|- Recibir toda denuncia, querella, noticia o aviso que tenga relacion con hechos posiblel
constitutivos debelito de extorsién y privacion ilegal de la libertad en su modalidad de secuestro;

II- Investigar los delitos, con el auxilio de la Policia al mando del Ministerio Publico, los Servicios Pe
y las demas autoridades competentes, en los término® das disposiciones legales aplicable
practicando las diligencias necesarias para la integracion de la averiguacion previa y allegandose
pruebas que considere pertinentes para la acreditacion del delito y la probable participacién de qu
quiéres en él hubieren intervenido, asi como el monto de los dafios y perjuicios causados;

Il Proponer, en su caso, el no ejercicio de la accion penal, cuando la averiguacion previa verse si
delito de extorsion y privacion de la libertad en su modalida secuestro;

IV: Restituir provisionalmente y de inmediato al ofendido en el goce de sus derechos, en los térmir|
las disposiciones juridicas aplicables;

V- Decretar la detencién o la retencién de los probables responsables de la comision dib die
extorsion y de privacion ilegal de la libertad en su modalidad de secuestro, en los términos previstos
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

VI- Solicitar, a través de la Fiscalia de Procesos correspontie las medidas precautorias de arraigo
las érdenes de cateo que sean necesarias;

VIl Instruir a los agentes de la Policia al mando del Ministerio Publico y a los Peritos que le
adscritos, sobre los elementos o indicios que deban ser investigad recabados, asi como sobre otra
acciones de investigacion que fueren necesarias para la acreditacion del cuerpo del delito y la pr¢
responsabilidad del indiciado en el delito de extorsion y privacion ilegal de la libertad en su modali
Secuestro;

VIIE Asegurar los bienes, instrumentos, huellas objetos, vestigios o productos relacionados co
hechos delictivos, en los casos que corresponda, para ponerlos a disposicion del 6rgano jurisdiccis
informar de ello para su debido controlla Oficialia Mayor;

Estados y Municipios de la Republica, en los términos de las disposiciones aplicables, los inf
documentos, opiniones y dictAmenes necesarios para la integracion de las averiguaciones previg
versen sobre el delito de privagidlegal de la libertad en su modalidad de secuestro;

X-Requerir informes y documentos de los particulares para el ejercicio de sus atribuciones;

XI: Auxiliar al Ministerio Publico Federal y al de las entidades federativas en los términos que deter,
las disposiciones juridicas aplicables;

Xll: Solicitar al Ministerio Publico Federal o de las entidades federativas, el auxilio o colaboracion [
practica de diligencias en averiguacion previa, de conformidad con el articulo 119 de la Conastit

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las demas disposiciones aplicables y los conver
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colaboracién que suscriban las respectivas Procuradurias;

Xk Remitir a la Fiscalia para Menores copia autorizada de las averiguaciones previas queastoran
con menores e incapaces que se encuentren en situacion de dafio, peligro o conflicto, en los ¢
contra menores;

XIV: Remitir a las autoridades correspondientes las investigaciones de delitos que no sean compet
del Ministerio Publico déliero comun del Distrito Federal,

XV: Solicitar el aseguramiento precautorio de bienes, para los efectos del pago de la reparacion ¢
dafios y perjuicios;

XVIEIl Instituto de Formacion Profesional capacitard al personal sustantivo y operativo dideza
Antisecuestro; y

XVIkLas demas previstas en la Ley y otros ordenamientos.

Fuente:PGJDFAcuerdo A/012/2008

El Instituto de Formacion Profesional es la instancia encargada de la capacitacion y
profesionalizacién del personal sustantivo y opératde la Fiscalia Especializada en
torno a los ejes tematicos: juridico penal y politica criminal, manejo de crisis y
negociacion, analisis tactico, investigacion de campo, e intervencion especializada.

Asimismo, el Instituto de Formacion Profesionalalieara las evaluaciones al personal
que ingrese a la Fuerza Antisecuestro, conforme a los estandares implementados para
el Control de Confianza.

En el Acuerdo se establece que se observaran los Protocolos del Delito de Secuestro, y
de Atencion a la Viegna de Secuestro en la Averiguacion Previa, aprobados por la
Asamblea Plenaria de la Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia en sesion
extraordinaria de 11 de septiembre de 2008.

Con la creacion de la Fuerza Antisecuestros, cualquier agencia trgafora del
Ministerio Publico podra recibir las denuncias por el delito de extorsién y privacion ilegal
de la libertad en su modalidad de secuestro, la que, en su caso, practicara las diligencias
basicas iniciales, brindara la atencidn necesaria a lagtivias y hara, inmediatamente

del conocimiento de los hechos a la Fuerza Antisecuestro.

A partir de los acontecimientos que denotaron la necesidad de reestructurar los grupos
especiales que intervienen en los operativos de secuestro, se hicieron moddivagide
diferente indole. En principio destaca la mudanza de la Fiscalia para la Seguridad de las
Personas de las Oficinas Centrales en la Colonia Doctores al Instituto de Formacion
Profesional de la PGJDF, en la Delegacion Azcapotzalco.

De acuerdo a infanacion publicada el costo de la reestructuracion es de 50 millones de
pesos, pero se prevé que esté integrada por 200 elementos, entre agentes judiciales y
policias de élite de la PGJ del Distrito Federal.

3. El tema de secuestro en el Acuerdo Nacional pola Seguridad, la Justicia y la
Legalidad.

El 21 de agosto de 2008en la XXIII Reunion del Consejo Nacional de Seguridad Publica
se firmd el Acuerdo Nacional por la Seguridad, la Justicia y la Legalidadde
participaron autoridades de los tres ndles degobierno y de los tres &deres de la
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Unién, asi como representantes de organizaciones de la sociedad civil, sindicatos,
organizaciones religiosas, medios de comunicacion, entre otros.

El Acuerdo fue publicado el 25 de agosto en el Diario Oficial destieracion y por
primera vez en la historia de este pais se firma un Acuerdo con tiempos precisos para la
ejecucion de cada uno de los puntos. Asimismo se establecieron responsables
concretos para ejecutarlos, lo cual fija los términos y condiciones paratgaplimiento.

El Acuerdo esta dividido en diferentes temas, que atafien a los gobernadores de los
estados, presidentes municipales, secretarios de gobierno, empresarios, medios de
comunicacién, etc. Cada uno de los actores tiene responsabilidades coasret
cumplimentar, siendo todas ellas importantes para mejorar el clima de violencia e
inseguridad que en los Ultimos afios ha permeado a la sociedad mexicana.

Muchos de los acuerdos implican cambios estructurales, que requieren de la
participacion e inteaccion de diferentes actores, asi como de la concrecion de diversos
programas y acciones.

Sobre secuestro son diferentes los acuerdos que se plantearon paranimiir este
EK@QFDKNu DM OQHMBHOHN B@AD CDR®@®@BagQieddT D DM
reclama legitimamente leyes rigurosas y contundentes en materia de justicia y
seguridad publica para el combate al crimen y, en especial, a delitos que lastiman el
SDI HCN RNBH@K BNLN DK RDBTDRSQNX

El Poder Ejecutivo asume los siguientes compramsien materia de secuestro:

IIl. Apoyar a las entidades federativas en el combate a los delitos méas sensibles para la sociedad, de acuerdo
con las competencias de cada orden de gobierno. En especial se apoyara el fortalecimiento o en su caso la
creaciony formacion de unidades estatales para el combate al secuestro.

La Procuraduria General de la Republica y la Secretaria de Seguridad Publica en coordinacion con las
entidades federativas elaboraran una estrategia nacional e integral contra el secuestichaDestrategia
incluira la elaboraciéon de programas tipo, de acuerdo con la realidad de las entidades federativas y el
disefio de cursos, talleres y seminarios de capacitacion para cada entidad e insertara mecanismos de
capacitacion continua.

i Tiempo de ejeucion: seis meses.

XVIII. Implementar un médulo de informacién sustantiva en el Sistema Unico de Informacién Criminal de
Plataforma México para el registro, seguimiento y combate al delito del secuestro.

La Secretaria de Seguridad Publica asi como la®maduria General de la Republicge comprometen a
poner en operaciérun modulo de informacién especifica relacionada con el delito del secuestro.

i Tiempo de ejecucion: seis meses.

El @ngreso de la Unidn se comprometio a legislar para impedir la prektwsdn y otros
beneficios en delitos como secuestros y otros delitos cometidos con violencia, y también
asumio el compromiso de impulsar una Ley General del Delito de Secuestro
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XXXI. Impulsar la Ley de Ejecucién de Sanciones Penales, y prever reglas pangedir la preliberacion y otros
beneficios en delitos como el secuestro y otros cometidos con violencia.

El Congreso de la Unién se compromete a legislar una reforma al marco juridico vigente.
1  Tiempo de Ejecucién: primer periodo ordinario del tercer afgola LX Legislatura Federal.

XXXIl.Impulsar una Ley General del Delito del Secuestro.

El Congreso de la Unién se compromete a presentar una iniciativa, dictaminar y votar una Ley General del
Delito del Secuestro

i Tiempo de Ejecucion: primer periodo ardrio del tercer afio de la LX Legislatura Federal.

Los gobiernos de las entidades federativas asumieron el compromiso de conformar,
desarrollar o fortalecer, segun fuera el caso, las unidades espé&aalas en combate al
secuestro:

XLVIIl. Conformacion, ésarrollo o fortalecimiento de unidades especializadas en combate al secuestro.

Los titulares de los ejecutivos de las entidades federativas se comprometerearaunidades integradas

a través de la aplicacion de mecanismos de evaluacién y control deiawd certificados, para
desarticular bandas dedicadas al secuestro y a adscribir un enlace permanente en la Unidad de
Coordinacion e Intercambio de Informacion Policial de la Secretaria de Seguridad Publica.

1  Tiempo de ejecucion: seis meses.

Estos compronisos especificos para combatir el secuestro detonaron en el disefio de la
Estrategia Nacional e Integral contra el Delito de Secuestro, y en avances diferenciados
en cada una de las entidades federativas como se sefiala a continuacion.

3.1 Estrategia Nacionale Integral contra el Delito de Secuestro

A continuacion se presenta la informacién disponible publicamente en la que refiere la
estructura y funcionamiento de las Unidades Especializadas en Combate al Secuestro.

Estructura Modelo

UNIDAD

_________________________________ ESPECIALIZADA
- EN COMBATE
= AL SECUESTRO
CENTRO DE
ATENCION
E ESTR&TEGIA ESTRATEGIA
JURIDICA POLICIAL
AREA MINISTERIAL AREA POLICIAL
Conduccion Articulo 21 Investigacion SERVICIOS
y mando Constitucional Recopilacién de elementos EERICIALES
Ejercicio de la Acciéon Penal de prueba (inteligencia)

ﬁET;:ES R?;L MSFI::';:;)YDE ANALISIS INVESTIGACION OPERACIONES
PUBLICO NEGOCIACION LSS POLICIAL ESPECIALES
Integracién y Atencion a familiares Procesamiento de Validaciéon de Cumplimiento de
perfeccionamiento de de victima informacidén sustantiva informacion ordenes ministeriales y
sustantiva judiciales

la Averiguacion Previa

Fuente:Estrategia Naional e Integral contra el Delito de Secuestro
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La estructura modelo, incluye un Centro de Atencién a Victimas, asi como un area
ministerial con sus respectivos sistemas periciales, y un area policial que se encargue
del manejo crisis y negociacion, ars#di tactico, investigacion policial, y operaciones
especiales.

También se presenta un marco organizacional en el que se plantea la forma en la que
las diferentes areas interactian, eng si.

Marco Organizacional

[ Area mimstERIAL | | AREA POLICIAL |
Iinvestigacién, conduccion Investigacion
y mando

tnarsatunidea) MdizasldiyZaieidisg
Direccién y supervision para la integracién Unidades
de las Averiguaciones previas Manejo de crisis
Consolidar la coordinacion cen las areas |m¢|ﬁ|| de gabinete
de la PGR y Procuradurias de los Estados 1 Immatigacién de campo
ALTA DIRECCION Reacclién
—
ellisddee s bkl (B e
Dirigir la practica de diligencias
para la integracion de las Mansjo de crisis
Investigaciones nvastigacién gabinate
Conducir operativos ! Illullllpdd:. de campo

Dirigir acciones para determinar las 4
averiguaciones y supervisar !
medidas cautelares

Fuente:Estrategia Nacional e Integtaontra el Delito de Secuestro

Para dar cumplimiento a la Estrategia se plantearon diferentes acciones, que a
continuacion se describen.

Desarrollo Personal

Las procuradurias generales de justicia se comprometieron a crear las Unidades
Especializaday minimizar la rotacion del personal designado, asi como establecer un
salario base homogéneo acorde a la alta especialidad y riesgo; igualmente considerar la
asignacion de incentivos adicionales, tales como prestaciones de tipo social y
recompensas econoritas por el trabajo desempefiado en los casos que lo amerite,
asimismo se disefiara un sistema para dar seguimiento al personal una vez que deje de
laborar en las tareas de combate al delito de secuestro.
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Adopcion de perfiles y criterios generales para laleccion de personal.

Uno de los temas que debe destacarse en esta estrategia es que plantea los perfiles de
los agentes del Ministerio Publico, de los peritos y de la policia, que ar@grias
Unidades Especializadas.

El contar con personal especialida es garantia de que los procedimientos en el manejo

de crisis, negociacion, analisis tactico, investigacion, y operaciones especiales, se llevaran
a cabo con un mayor nivel de eficiencia, y los resultados a largo plazo muy
probablemente detonaran en dismuir la comision de este delito.

En el perfil ministerial se requiere tener el titulo y cédula de licenciado en Derecho, y la
edad sugerida es entre 23 y 33 afios, ademas se requiere aprobar las evaluaciones de
diferente indole, incluyendo el tener commmo@eEntos especificos que contribuyan a la
resolucion de casos de secuestro.

Perfil ministerial.

Contar con titulo profesional de licenciado en Derecho y cédula profesional

Edad sugerida entre 23 y 33 afios

Aprobar las evaluaciones médica, psicologicagligrafica, toxicolégica, de entorno social
situacién patrimonial.

Tener conocimientos del tronco comun del area penal.

Poseer conocimientos en relacién con los aspectos siguientes:

Cadena de custodia de instrumentos y objetos del delito

Labores operatias como inspecciones ministeriales, rastreo y busqueda de cadave
exhumaciones, intromisiones, traslado de personas.

El Manual Contra el Secuestro elaborado por la Oficina de las Naciones Unidas Contra la D!
el Delito.

Contar con las capacidadeshabilidades siguientes:

Comprensién y manejo emocional para manejo de crisis.

Lograr la confianza de la victima.

Resolver problemas, tomar decisiones, trabajar bajo presion y en equipo.

Aplicaciéon en el trabajo de los valores fundamentales, como: honadfidorofesionalismo
transparencia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, etc.

En el perfil policial se refiere inicialmente que sus responsabilidades radican en el manejo
de crisis, negociacién, analisis tactico, investigacion, y operaciones espegiglesa ello

se requiere una carrera profesional con el 100% de créditos, asi como también el
contar con conocimientos especificos que coadyuatema de secuestro.

Perfil policial

Los investigadores responsables del manejo de crisis, negociacionljsisdactico, investigacior
policial y operaciones especiales, deben cumplir los requisitos siguientes:

Carrera profesional concluida (100% de créditos).

Edad entre 23 y 33 afios.

Aprobar las evaluaciones médica, psicolégica, poligrafica, toxicoldégicagrderno social y
situacion patrimonial.

Poseer conocimientos basicos de informatica y aplicaciones.

Contar con las capacidades y habilidades que le permitan realizar sus funciones de preven
investigacion tales como:

Analisis y de sintesis de documerst

Resolver problemas

Toma de decisiones
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Trabajo bajo presién

Trabajo en equipo

El investigador de campo ademas debe saber conducir vehiculos (automdviles y motoci
principalmente)

Para los peritos que formadn parte de las Unidades Especializadasrequiere el tener
cédula y titulo profesional de alguna carrera relacionada a las funciones del puesto, asi
como conocimientos en temas como criminalistica, entre otros.

Perfil pericial

Titulo y cédula profesional que acredite una licenciatura relaatda con sus funciones del puest
0 en su caso acreditar los conocimientos técnicos correspondientes a la especialidad.
Poseer conocimientos en relacién con los aspectos siguientes:

De criminalistica y de los demas que sean acordes a la especialidad {caingenética,
contabilidad, entre otros).

Redaccion y manejo de equipo de coémputo (basico).

Poseer las competencias siguientes:

Conseguir resultados

Resolver conflictos

Objetividad

Capacidad de coordinacion en trabajos de equipo

Compromiso laboral

Apego anormas y valores

Adaptacion

Creatividad e iniciativa

Discrecién y confiabilidad

Manejo de informacién confidencial

Como anteriormente sefialabamos, el tenen parametro basico para definir los perfiles
del personal que integrara la Unidad Especializagun paso importante, no obstante

no se debe omitir que estos perfiles pueden y deben ser superados de acuerdo a las
posibilidades de cada entidad.

Adopcion de criterios generales para la evaluaciéon de personal.

La evaluacién de control de confianzaiejse integra en la Estrategia, incluye: una
evaluacion toxicologica, médica, psicoldgica, poligrafica y de entorno social y situacion
patrimonial. Se ubican en dos niveles: la primera de prevencion y control con el objetivo
de identificar conducta de altoiesgo y garantizar niveles de confiabilidad, y; la segunda
de toma de decisiones con apego a principios institucionales y para asegurar al personal
con valores éticos y sociales.
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EVALUACION DE CONTROL DE CONFIANZA

" Identificar
conductas de
alto riesgo

Toxicoldgica

Prevencion A

. Garantizar
niveles de

confiabilidad

<
(0]
o
0
Q
S

)

Apego a
principios
institucionales

Toma de

Poligrafica A
decisiones

ELEMENTOS DE JUICIO
PARA ASEGURAR
PERSONAL CON
VALORES ETICOS Y
SOCIALES

il

Fuente:Estrategia Nacional e Integral contra el Delito de Secuestro
Criterios generales para la capacitacion.

La capacitacion se desarrollara en forma conjunta entre policias y ministerios publicos,
con el fin de homologar el uso de las principales herramientas de investigacion y
persecucion del delito.

La capacitacion depersonal policial, ministerial y pericial se orientard a la certificacion
de cada uno de los patrticipantes. El personal que conforma las Unidades especializadas
en combate al secuestro sera sujeto a las evaluaciones de forma anual.

La Secretaria de Segudad Publica y la Procuraduria General de la Republica brindaran
el trabajo tutorial para instalar las Unidades especializadas que sean necesarias. La
Procuraduria General de la Republica recibira las propuestas de expertos en materia
ministerial, policialy pericial. Se estima que el tiempo de trabajo tutorial sea de tres
meses.

Adopcion de protocolos de actuacién operativa y juridica, y policial para la atencion
del delito de secuestro

La adopcion y seguimiento de un protocolo de actuacion para las adsd
especializadas es quiza uno de los componentes mas importantes, pues soélo a través de
la coordinacion se pueden obtener resultados importantes.

En la Estrategia, se refiere un protocolo de actuacion operativa y juridica y un protocolo
de actuacion plicial.

Finalmente, debe mencionarse que se disefio un protocolo de actuacién operativa y
juridica, asi como uno de actuaciéon policial, de manera publica sélo se dispone de la
informacion que se presenta en el siguiente cuadro, pero valdria la pena Gnoas
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sobre el procedimiento que las unidades estan siguiendo de acuerdo a la integracién de
las unidades en cada entidad.

Protocolo de Actuacion
PROTOCOLO DE ACT_IJACI()N PROTOCOLO DE ACTUACION
OPERATIVA Y JURIDICA POLICIAL
DENUNCIA

MANEJO DE CRISIS ¥ NEGOCIACION
INICIO DE A P.
Atrencion a familiares de victima
DECLARACION DEL DENUNCIANTE

¥/IO RATIFICACION DEL PARTE

INTERVENCION DE POLICIA
ESPECIALIZADA

ANALISIS TACTICO

Procesamiento de informacion sustantiva
SOLICITUD DE PERITAJES INVESTIGACION POLICIAL
Validacion de informacion sustantiva

DECLARACION DE TESTIGOS

SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES Y/O
RESTRICTIVAS AL ORGANO JURISDICCIONAL OPERACIOMNES ESPECIALES
Cumplimiento de drdenes
ministeriales y judiciales

DETENCION, RETENCION ¥ ARRAIGO

EJERCICIO DE LA ACCION PENAL

Fuente:Estrategia Nacional e Integral contra el Delito de Secuestro

La intervenciéon de la Procuraduridgseneral de la RepuUblica, cobra un caracter
importante pues se especifica que esta atraera los asuntos en términos de la Ley
Federal Contra la Delincuencia Organizada.

Puesta en operacion de las Unidades Especializadas en Combate al Secuestro.

Plataforma Tecnologica e Informatica en materia de Combate al Secuestro.

Objetivo

Implementar un médulo de informacion sustantiva en el Sistema Unico de Informacion

Criminal de Plataforma México para el registro, seguimiento y combate al delito del

secuestro.

La Seretaria de Seguridad Publica asi como la Procuraduria General de la Republica, se
comprometen a poner en operacion un modulo de informacién especifica relacionada

con el delito del secuestro.

1) Integrar una base de datos nacional para atender el delde secuestro
(Plataforma México).

2) Homologar la integracion de informacion del modus operandi y de los datos
vinculados al secuestro.

3) Capacidad de cruce de informacién en linea entre los casos.

Implementacion del modulo de secuestro del Sistema Und Informacion Criminal
(SUIC)

La implementacion del médulo de secuestro al Sistema Unico de Informacion Criminal
(SUIC):

9 Conectividad a Plataforma México
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Equipamiento tecnoldgico
Capacitacion sustantiva
Capacitacion de las herramientas informaticas
Instalacion del sistema
Inicio de operacidn asistida

=A =4 =4 -4 4

Plataforma México Alertamiento y Colaboracion en Linea
Plataforma México desarrolld un mdédulo dentro del Sistema Unico de Informacion
Criminal para el registro, seguimiento y atencion del delito del seauest

La accidén inmediata sera el de implementar el modulo en las Unidades especializadas en
combate al secuestro de las entidades, esto permitird el intercambio de informacion en
linea entre instituciones.

De acuerdo al esquema planteado en la Estrategs® refiere que cada entidad
federativa a través de su unidad especializada tendra contacto con el Sistema Unico de
Informacion Criminal, que por medio de una Unidad de Coordinacion e Intercambio de
Informacion Policial, también tiene contacto con PGR $$P.

Recursos adicionales para la operacion de las unidades especializadas.

El Gobierno Federal asignara los recursos adicionales necesarios para el equipamiento
bésico de estas unidades, conforme a los lineamientos y especificaciones emitidos por la
Secretaria de Seguridad Publica en cuanto a equipo tecnoldgico e informatico, el cual
sera proporcionado en especie a efecto de mantener en todo momento la
homogeneidad técnica que facilite el desarrollo adecuado con un enfoque sistémico.

Se estima que ekquipamiento basico tenga un costo aproximado de 11.5 millones de
pesos por cada unidad especializada.

Prevencion del Delito en materia de Combate al Secuestro.

Objetivo

Generar una cultura de seguridad y de legalidad, entre los miembros de la familia y s

primer circulo social, mediante campafias masivas de informacion y concientizacion;
fomento de la denuncia, creacion de ciudadania y sentido de pertenencia al estado de
derecho, a fin de erradicar conductas que favorecen la logistica criminal de los

secuestradores.

Promover y someter a consideracion de las Procuradurias Generales de Justicia, la
puesta en marcha de un modelo de campafia, esquemas y acciones de prevencion
homologadas a nivel nacional, para fortalecer los mecanismos de difusion de la
prevercion del delito y particularmente del secuestro y delitos conexos.
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Promover la participacion ciudadana en la prevencion del delito de secuestro, y su
colaboracion para el disefio de estrategias, incorporando a los actores sociales en su
implementacion.

Reclusion de secuestradores en modulos especializados en penales de alta seguridad
Objetivo

Garantizar que los secuestradores sean recluidos en penales de alta seguridad, con el
fin de dar un seguimiento puntual a todas sus actividades.

Detectar de manera temprana cualquier posibilidad de incursién en actividades
criminales de familiares o personas vinculadas con los secuestradores.

- Establecer medidas y procedimientos para prevenir y detectar el uso ilicito de las lineas
telefénicas celulares dentro deeclusorios.

3.2 Avances del ANSJL del compromiso para la Conformaciéon de Unidades
Especializadas en Combate al Seastro

Las acciones realizadas por los g@bnhos estatales, se documentaro a través del
Sistema de Informacion y Seguimiento al Acuerdacinal (SISAN), que desarrollaron el
Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores Monterrey y la Conferencia Nacional de
Gobernadores (CONAGQJada entidad reporto los objetivos, fecha de cumplimiento,
fases para completarlo y actividades realizadas.

Si bien los reportes de orden publico estan disponibles en la pagina de internet de la
CONAGO, algunas entidades no adiz@n recurrentemente los datos, razon por la cual
algunos de los avances en las entidades no se refieren en este analisis.

La infomacion contenida esta seccidérobre las unidades especializadas en combate al
secuestrofue consultada hasta el dia 15 de agostBersiste en esta ocasion referir que

la informacién contenida es un breve recuento de las actividades que se han realizado
para cumplir coneste compromiso.

Aguascalientes

El Estado cuenta con la Unidad Antisecuestiqoero nose tiene informacion de su
estructura organica o de su funcionamientoi de su presupuestopor lo que no se
puede saber los recursos que se le destinam la Unidad Antisecuestro parale
cumplimiento de sus funciones también se desconoce las actividades que realiza la
Unidad asi como los logrosbtenidos desde su fecha de creacion (21 de octubre de
2008).

Baja California
Cuenta con una Unidad Especializa de Combate al Secuestro, las cuales se
constituyeron en base al Modelo de Unidad Tipademas centa con Grupos
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Antisecuestros en Mexicali y Tijuana, los cuales dependen de la Subprocuradaria
Delincuencia Organizada (SO conformada por 68 elemernds, de los cuales 26
elementoslaboran en la Unidad Espedizada del Delito de Secuestro, con la informacién
proporcionada por el estado menciona que estos elementos han acreditado sus
evaluaciones de control de confianza 38 elementos de la policia misterial
pertenecientes al grupo antisecuestros han sido capacitados en el manejo de crisis y
negociacion de rehenes.

No se cuenta con informacion sobre las actividades realizadas para combatir la
delincuencia, ni de sus recursos para el cumplimiento de funciones.

Baja California Sur

En julio de 2008 se publicda Nueva Ley de Seguridad Publica para BCS y la Ley
Organica del Ministerio Publico, que considera la creacion de la Unidad Antisecuestros
Cuenta con la Subprocuraduria de Investigaciones Esges, que es la encargada da
investigacion del delito de secuestrge encuentra en proceso la realizacion de los
ajustes y programamnes presupuestales, per no existe informacion sobre las
actividades que realiza esta Unidad o sobre los logros alxtes.

Campeche

La Unidad Especializada para el Combate al Secuestro se creo el 27 de febrero de 2009
por lo quecuenta con la Unidad Antisecuestro sin embargo no se tiene informacién de
su estructura orgénica o de su funcionamiento.

Para el 2009 se autaizaron recursos del FASP por mas de 1 millon de pesos para la

adquisicibn de equipamiento tactico, transporte terrestre, municiones y para

capadtacién, mencionan queeshan llevado a cabo varios cursos de capacitacion para

los integrantes de la unidad.

Coahuila

Desde 1997, la PGJ del estado cuenta con la Direccion General para la Investigacion del
Secuestro y Crimen Organizado que esta compuesta por dos unidades antisecyestro
embargo £ desconocesu marco juridico asi como su funcionamiento y presepto

para llevar a cabo sus funciones.

Durante 2009 se han esclarecido 24 secuestroen la entidad logrando detener a 21
delincuentes y a 13 mas se les giro orden de aprehension.

Colima

Cuenta con la Agencia Especializada en la Investigacion del Deligecuestrg ain e
proceso de constituirla como Unidad Especializatkaacuerdo al modelo de la PGR. Se
desconoce su funcionamiento y su marco juridico, asimismo se cuenta con
informacion presupuestal, por o que no se puede saber los recursos quiesgestinan

a la Unidad Antisecuestro para el cumplimiento de sus funciones.
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Chiapas

El 29 de septiembre de 2008 se establecio la Unidad Especializada Contra el Delito de
Secuestro, que estd compuesta por 22 elementpsu Investigacion y profesionalizaa

del Ministerio de Justicia, a través de empresas certificadas por el SNSP aplicd
examenes de control de confianza a 22 elementos de la Unidad Antisecuestros.

No hay ninguna referencia a algun reglamento o decreto de creacionlaldJnidad
AntisecuestroEstatal ni de informacion sobre el presupuesto.

Chihuahua

El 20 de septiembre de 2008 se publicé en el Periddico Oficial la Orden No. 2/2008,
por la que se instaura la Unidad Modelo de Atencion al Delito de Secuegim esta
integrada por 32 elementossin embargo no se cuenta con informacion presupuestal, ni
sobre sus actividades o sobre los logros obtenidos.

Distrito Federal

El 25 de noviembre se publicé en la Gaceta Oficial el Acuerdo A/012/2008, por el que
se crea la Fiscalia Especializada de Inigetion para Secuestros (Fuerza
Antisecuestros) En una primera etapa la Secretaria de Seguridad Publica Federal,
certifico a 46 elementos sin embargo 0 se cuenta con informaciésobre los recursos
gue se destinan a la Unidafintisecuestro para el cumplimento de sus funciones.

Durango

Dentro de la informacién contenida en el SISAN no hay ninguna referencia a algun
reglamento o decreto de creacion dia Unidad Antisecuestro Estatal, asi como tampoco
existe informacion sobre su estructura organica, ni delesupuesto para el combate al
delito de secuestro.

Guanajuato

Se formalizé la creacion de la Unidad Especializada en Combate al Secuestro mediante
Acuerdo No. 2/2009, publicado en el Peridédico Oficial el 28 de abril de 2009e
evaluaron a 14 agentes dda Unidad de Antisecuestros en el Centro de Desarrollo
Humano y Control de Confianza de la BGRro no hay informaciéon referente a la
estructura organica asi como tampoco existobre presupuesto parda Unidad.

Guerrero

En el estado peran 2 grupos para atender el delito de secuestro, dependientes de la
PGJE se evaluaron a los siguientes elementos del Grupo Antisecuestros: 81 Ministerios
Puablicos, 14 Peritos, 62 Policias Ministeriales y 6 analistgsen mayo de 2009 se
aplicaron examenes de control deconfianza a 20 elementos de la ridad
antisecuestros.No hay informacion sobre el marco jigico de Unidades antisecuestro,

ni sobre el presupuesto
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Hidalgo

El Congreso aprob¢ las reformas legislativas necesarias para la creacion de la Unidad
Antisecuedros, pero no hay informacion especifica sobre el presupuesto y capacitacion
del personal.

Jalisco

Desde 1998 opera una unidad antisecuestro dependiente de la PG3& desconoce su
funcionamient con la informacion proporcionada por el estado mencionare ge estan
capacitando a 30 elementos que integraran la unidad antisecuestros y se han
capacitado a 25 miembros con programas dirigidos a grupos antisecuestr&n
embargo seencuentra en espera la aprobacién del modelo de unidad especializada de
combate al secuestro.

México

Se incorporaron a las Unidades Antisecuestros de la PGJE y de la ASE a 2@ agos

de la Academia de la ASE, pero no existe informacion sobre el marco juridico, estructura
organica y presupuestal.

Michoacan

Desde 1995 cuenta co la Fiscalia Especializada del Delito de Secuestro y Extorsion,
esta Direccion estd compuesta por 22 elementpson la informacion proporcionada por

el estado menciona la evaluacion 8 servidores publicos en el Cém de Evaluacion y
Desarrollo HHmano de la PGR para integrarse a la Direccion de Antisecuesirgse
mandaron a evaluar en el mismo Centro a 13 psicélogos y peritos en el area de
antisecuestros sin embargo no existe informacion sobre el marco juridico y sobre el
presupuesto.

Morelos

Se crea la Fiscalia Especializada en Investigacion del Delito de Secuestro mediante el
Acuerdo No. 18/09 con fecha 4 de febrero de 2009 b Unidad de Combate al
Secuestro, esté integrada por tres unidades: Unidad de Manejo de Crisis y Negociacion,
Unidad de Anddis Tactico y la Unidad de Intervencién Especializada.

No hay informacién sobre presuputs ni de capacitacion.

Nayarit

Se emitid el acuerdo mediante el cual se crea la Unidad Modelo Antisecuestros de la
PGJ del Estadopero ® desconoce s funcionamento y organizacion, tampoco existe
informacion presupuestal.

Nuevo Leodn

Desde hace varios afios se encuentra funcionando la Unidad Antisecuestros de la,PGJE
hasta octubre de 2008 se lograron desarticular 7 bandas de secuestradorgsero no
existe informacion relativa al marco juridicmi sobre el presupuesto para la Unidad
Antisecuestros
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Oaxaca

La Unidad Antisecuestros esta compuesta por 4 comandancias y 22 agentes. Ademas
se cuenta con 9 vehiculos para despliegue y operaciéa realizaron evaluaciones
psicologicas y poligraficas aotlos los elementos de la unidad, sin embargo no hay
informacion sobre el marco juridico ni del presupuesto.

Puebla

Se cuenta con una Unidad Antisecuestro Adscrita a la PGéak el lapso del 3 de
noviembre de 2008 al 3 abriR009 se han evaluado y capacitado a 107 elementos de
la Unidad Atisecuestros en diversos cursos, pero no hay informaciéon de su marco
juridico ni del presupuesto asignado a la Unidad Antisecuestro.

Querétaro
Se evaluaron 9 personas de las cuales 2 inida el curso de tronco comudn, sin
embargo no se sabe si estos elementos son miembros de la Unidad Antisecuektoo.
hay informacion relativa al marco juridico de Unidades antisecugstiode estructura
organica.

Quintana Roo

Se cred la Unidad Especialda en Combate al Secuestropero £ desconoce su
funcionamiento.Asimismo ® enviaron a 11 elementos al Centro de Evaluacion de
Control de Confianza de la Secretaria de Seguridad Publica Federal para las
evalaciones de control de confianza, perm thay ifiormacion relativa al marco judico

ni del presupuesto a la Unidad.

San Luis Potosi

La PGJE emiti6 el Acuerdo AG/05/2008 por el que se crea la Unidad Especializada en
Atencion Integral de Delitos de Secuestmero se desconoce su funcionamiento, asi
como la falta de informacion sobre el presupuesto y la capacitacion del personal.

Sinaloa

Cuenta con una Unidad Especializada Antisestros dependiente de la PGJE, pero no
hay informacion relacionada con el marco juridico, ni del presupuesto, ni de capégxita
del personal para combatir el secuestro.

Sonora

La PGJE cuenta con un Grupo Antisecuestr@ ha capacitado a 2 elementos en el

BTQRN CDMNLHM@CN y&RSQTBSTQ@ X ' TMBHNM@L HDMS
las Instalacionegle la Policia Fextal.

No hay informacién relativa al marco juridioodel presupuesto al Grupo Antisecuestros.

Tabasco

El 27 de septiembre de 2008 se publico en el Periddico Oficial del Estado, las reformas
al Reglamento de Ley Organica de la Procuraduria General d¢icla. Por tal motivo &
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crearon la Tercera Subprocuraduria de Eventos de Impacto Social y la Fiscalia
Especializada para el Combate al Secuestasi comoel Grupo Especial de Operaciones
integrado por 8 elematos de la SSPE y 14 de la PJGEeycapacitaon a 11 elementos

de dichoGrupo Especial para combatir al secuestro en todas sus modalidades.

Tamaulipas

Se publico en el Periddico Oficial el Acuerdo por el cual el Titular de la f&lEea la
Unidad Especializada para el CombateSaicuestro, € han capacitado a los elementos

de la unidad en diversos cursos como los de intervencién en secuestro y manejo de
crisis, etc.Pero no hayinformacion sobre presupuesto para el combate al secuestro.

Tlaxcala
No hay informacionsobre el marco juridico de Urmdades antisecuestro asi como de
estructura organica, de capacitacion y de presupuesto para el combate al secuestro.

Veracruz

El 4 de septiembre de 2008 se publico el Acuerdo 57/2008 por el cual se crea la
Unidad Especializada en Combate al Secuestro eyoade la PGJHa Unidad cuenta con

43 elementos evaluados y acreditados.

En el presupuesto de egresos 2009 del estado, se contemplaron recursos que seran
asignados a la Unidad, tanto para la capacitacion como para la operacion y
equipamiento.

Yucatan
Se cuenta con la Unidad Antisecuess compuesta por 14 elementos, pero no hay
informacion sobre el marco juridico, presupuesto y capacitacion.

Zacatecas
No hay informacion referente al marco juridico de unidades antisecuestro, asi como de
la estructuraorganica, presupuesto y capacitacion del personal.

3.2.1 Unidad Especializada. Distrito Federal

Dentro del Reporte delSistema de Informacién sobre el Acuerdo Nacion&8ISAN,
denominado:Informe anual de entidades federativas de la Conferencia Naciateal
Gobernadores (CONAGO) se encuentran los avances del compromiso XLVIII:
Conformacioén, desarrollo o fortalecimiento de unidades especializadas en combate al
secuestro.Los titulares de los ejecutivos de las entidades federativas se comprometen a
crear unidades integradas a través de la aplicaci@e mecanismos de evaluacion y
control de confianza certificados, pardesarticular bandas dedicadas al secuestro y a
adscribir un enlace permanente en la unidad de coordinaciéningéercambio de
informacion polial de la secretaria de seguridad publica.
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exhaustiva y localizacion de bandasditadasal secuestro y extorsion, con lgue se

pretende obtener como resultado una desarticulacién de las mismas, reflejandose una

disminucioén en la incidencidelictiva.

A continuacion enunciamos brevemente los avances registrados por el Gobierno del

Distrito Federal en relacion a su unidad especializada en combate al secuestro.

Avances del compromiso para la conformacién de UnidaddSspecializadas en

Fecha Combate al Secuestro
Se cuenta con el anteproyecto de acuerdo mediante ebhlcee creara la fiscalic
espedalizada denominada Fuerza Antisecuestros (FASnisma que estard
integrada por cuatro unidades basicas:
Antecedentes 1. Manejo de crisis y negociacion.

2. Analisis tactico.
3. Investigacién de campo.
4. Intervencion especializada.

Consderando para su operacion el intercambio a nivel nacional tanto en banco:
informacion federales como de las 31 entidades federativas.

Para su conceptualizacién se consideraron, entre otros documentos, el manua
lucha contra el secuestro de la Ofi@inde Naciones Unidas contra la Droga y
Delito.

La Direccion General de Politica y Estadistica Criminal, establecera
mecanismos de medicién para calificar la actuacién de la fiscalia, asi com
establecimiento de la politica criminal.

9 de septiembre de
2008

Se cred el turno con detenido, con el mismo personal que se tenia adscrito a

fiscalia.

Se crearon dos agencias para investigar el delito de secuestro y una agencia

extorsion.

Se comenz6 a desconcentrar las averiguaciones previatacionadas con delitos
de administracién de justicia para su integracibn en otras fiscalias; p
Unicamente conocer de expedientes relativos a los delitos de privacion ilegal

libertad en sus diferentes modalidades destacando el secuestro y setne!
express asi como extorsion telefénica.

25 de Noviembre
de 2008

Se publica en la Gaceta Oficial el acuerdo A/012/2008 del C. Procuradc
General de Justicia del Distrito Federal, por el que se crea la Fiscalia Especi
Investigacion para secuest Ru C D MIRuerdaVl @G @& RyD B T D.FS8 &bie
convocatoria para la fuerza especial antisecuestros a través del Instituto
Formacion Profesional.

Diciembre 2008

El Instituto de Formacién Profesional de la Procuraduria General de Justicie
Distrito Federal, en coordinacién con la Unidad de Desarrollo de la Policia Fec
inicio el proceso de seleccion para la conformacion de la Fuerza Antisecuest
través de una convocatoria.

164 elementos de laPoliciaJudicial se estan sometiendo a lasvaluaciones de
control de confianza, para su posterior capacitacion y cumplimiento de
acuerdos de laConferencia deProcuradores,a efecto de dar cumplimiento a I
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Fecha

Avances del compromiso para la conformacion de Unidaddsspecializadas en
Combate al Secuestro

solicitud de incorporar al "curso de tronco comun para expertos multiplicadol
en materia de investigacion del delito de secuestro”, impartido por la Procuradi
General de la Republica, instructores déistituto de Formacion Profesional
presentaron sus evaluaciones de control de confianza para incorporarse al curs

Marzo 20009.

Se esta llevando a cabo la adecuacion de las instalaciones en el edificio adjul
gue utiliza el Instituto de Formacion Profesional de la Procuraduria Genere
Justicia del Distrito Federal.

Se pretende crear una agencia mas para la investigacida secuestros, con la
puesta en macha de la Fiscalia Especial de Investigacion pazau®sS QN Ry
"MSHRDBTDRSQNx "' "4

Se esté en periodo de evaluacion de control de confianza al personal sustani
se tiene estimada su culminacién aproximadamergara el mes de abril de este
afio.

Los trabajos para la reubicacién de lEiscalia Central de Investigacién para la
Seguridad de las Personas e Instituciones, son coordinados por la
Subprocuraduria Juridica y deDerechos Humanos con la intervenciéon de |
OficialiaMayor, elJefe General de laPolicia Judicial, ellnstituto de Formacion
Profesional y estdHscalia.

Mediante oficio no. 700/281/281/2008 de fecha 24 de octubre de 2008
suscrito por el oficial mayor de la PGJDF, se gestion6 ant®faialia Myor del
CGobierno del Distrito Ederal, la Fiscalia Especial deséstigacion pareéSecuestros
(Fuerza Atisecuestro), misma que fue autorizada a partir del 1° de enero
2009, quedando inscrita dicha estructura orgénica ante la coordinacion gene
de modenizacién administrativa.

La FscaliaEspecial delnvestigacion paraSecuestros con el apoyo de la DGPC
est4 elaborando el manual de organizacion especifico.

En coordinacion con la Subprocuraduria de Averiguaciones Previas Centrales
Jefatura Generd de la Policia Judicial, el Instituto de Formacién Profesio
participé en la conformacion de lauErza Antisecuestro.

Al respecto, el dstituto elabord la convocatoria correspondiente y coordind
proceso de reclutamiento y seleccion de los elementds la policia judicia
interesados en la convocatoria. Cabe destacar que los participantes fue
evaluados por el centro de control de confianza de la Secretaria de Segur
Publica Federal.

6 de mayo 2009

De conformidad con el oficio PFP/CIP/1208/2009, de fecha 6 de mayo de
2009, suscrito por el coordinador de inteligencia para la prevencide la policia
federal se formalizé la certificacion federal del proceso de conformacion de
unidad especializada para el combate al secuestro. La SecretadaSeguridad
Publica [ederal certificé en una primera etapa a 46 elementos de la policia judi
y se encuentran en proceso de evaluacién y certificacion 149 policias judiciale:
la segunda etapa que concluira el 12 de junio, asi como 121 agentes
ministerio publico para el 10 de julio. Se instald6 el mddulo de secuestros
Plataforma México.

Quincenalmente se envia la informacion relativa al delito de secuestro
coordinacioén de inteligencia para la prevencide la PF.

Para integrar el equipo de trabajo de la Fiscalia Especial de Investigacion del |

de extorsion y secuestroc D MNL HM @C @V SyH RTDOBQNYDAR &' @dhkinda
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Avances del compromiso para la conformacion de Unidaddsspecializadas en
Combate al Secuestro

29 de mayo 2009 | con la depuracion de expedientes. El turno con detenido ha tenido excele

resultados y contia elevando el nimero de personas detenidas asi comc

namero de consignaciones.

Continda la evaluacion del personal sustantivo y administrativo para un n

desempernio.

Fecha

Se Inaugura la Fuerza Antisecuestro$ara integrar el eqipo de trabajo se
continla con la depuracion de expedientes de los candidatos. Ya se cuentg
10 de junio de personal laborando en turno y mesa, los cuales a su vez estan sometiéndo

2009 evaluaciones para garantizar un mejor desempefio en la atencién al delitc
secuesto.

Sigue incrementandose el personal que integra el equipo de trabajo de la fis
especial de investigaciédel delito de ext® RHEM X RDBTDRSQN
31 de julio de AMSHRDBT DRSS Quia coii detedido ha tenidexcelentesresultados y

2009 continla elevando el nimero de personas detenidas asi como el numerc
consignhaciones.Contintia la evaluacién del personal sustantivo y administra
para un mejor desempefio. Se continla condepuracion de expedientes.

Fuente:Informe arual delas entidades federativas de I@ONAG®ttp://www.conago.org.mx/

Ante la exigencia nacionglara combatir el secuestro, la ®curaduria ha emprendido
acciones para la seleccion, profesionalizacion, capaaita@ermanente, especializacion,
evaluacion y certificacion del personal ministerial y policial adscrito a la fiscalia central
para la seguridad de las personas e instituciones.

El 25 de noviembre de 2008 se publicé en la gaceta oficial del Distrito Feldeta

Acuerdo A/012/2008 del Procurador General de Justicia del Distrito Federal por el

PTD RD BQD@ K@ ' HRB@Kd@ &RODBH@K CD * MUDRSHI
"MSHRDBTDRSQNx "' " 40q

De conformidad con el oficio PFP/CIP/1208/2009, de fecha 6 & mayo de 2009,
suscrito por el coordinador de inteligencia para la prevencion de la Policia Federal
Preventiva, se formalizé la certificacion federal del proceso de conformacién la Unidad
Especializada para el Combate al Secuestro.

El 10 de junio de 2009el Procurador General de Justicia del D.Br. Miguel Angel
Mancera Espinosa, suguro las instalaciones de la Fuerzatfsecuestros de la Ciudad

de México, y senstalo el médulo de secuestros de Plataforma Méxi&e designo a C.
Luis Cardenas Palominoomo Coordinador de Inteligencia para la Prevencion de Policia
Federal como responsable de dar seguimiento para fortalecer o en su caso crear y
formar las unidades estatales para el combate al secuestro.

La ubicacion de la ibcalia Especial de Investighn para Secuestros "Fuerza
Antisecuestro” esAv. jardin no. 356 Colonia debS, CP 02950, Del. Azcapotzalco.

31


http://www.conago.org.mx/

-9

Informe sobre Secuestro en México
MEXICO UNIDO

CONTRA LA DELINCUENCIA AC. |8

4. Incidencia del delito de secuestro

En principio conviene enfatizar que el delito de secuestro es un delito del fuero comun,
competencia de laProcuradurias Generales de Justicia de cada una de las entidades
federativas asi como de los Juzgados Penales localds,acuerdo a ls Codigos Penales

gue cada uno de los estados tiene como marco juridico de referencia.

No obstante aun y cuando se tratde un delito del fuero comudn, por su relevancia e
impacto, la Procuraduria General de la Republica tiene un area especifica que es la
Unidad Especializada dnvestigacion de Secuestros que tiene la facultad de conocer de
las investigaciones referenteal delito de secuestro en los casos considerados como
concurrentes. Asi pues, tomando en consideracion el total de averiguaciones previas
registradas tanto en la Procuraduria General de la Republica, como en las
Procuradurias Generales de Justicia locales tiene que a partir del afio 2005 el delito

de secuestro ha ido en auento. Siendo que incraenté de 325 en 2005 a 820 en
2008, lo que significa un aumento d&b2 %.

Como se presenta en el siguiente gréfico, el delito de secuestro ha incrementado desde
2004, llegando a integrar un total de 820 averiguaciones previas en el 2008.

Averiguaciones previas iniciadas por el delito de secuestro a nivel Nacional

2000 2008
900
200 / 820
700 505
600 . 591 " o 96
\505 i /'
500 g 433
)
400 3 %95/
223
300
200
100
0
2000 2001 2002 2002 2004 2005 2006 2007 2008

Fuente:Elaborado por MUCD, con informacion entregada por el SNSP (CIESP)

En el caso espdtico del Distrito Federal, las averiguaciones previas iniciadas también
han ido incrementandose a partir del 2006, afio en el que se registraron 92
averiguaciones preias, y en 2008 se increment@ 139, es decir en el periodo 2006
2008 se registro un incremento del 51%.
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Averiguaciones previas iniciadas por el delito de secuestro en el Distrito Federal
2000 2008
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Fuente:Elaborado por MUCD, con informacion entregada por el SNSP (CIESP)

Tomando como referencia el total de avguaciones previas regtsadas a nivel nacional,
se tiene que en2008 se registraron 820 averiguaciones prewss, por el delito de
secuestro, de las cualesl39 fueron registradas en el Distrito Federakentidad que
ocupa el primer lugar a nivel nacional.

AVERIGUACIONES PREVIASOMWDASPOR EL DELITO DE SECUESTRO
FUERO COMUN NACIONAL
2008
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Fuente:Informacién entregada a MUCD, por el SNSP
*Chihuahua con informacion de enero a septiembre.

Las entidades que también destacapor tener un registro alto de averiguaciones
previas por ¢ delito de secuestro, son Estado de México con 136, Baja California con
115 y Michoacan con 88. Por el contrario Campeche, Morelos, Tlaxcala y Yucatan no
registraron averiguaciones por este delito.

De 2007 a 2008 se registro un incremento importante dedelito de secuestro a nivel
nacional, puesen el periodo aumentaron de 596 a 820 averiguaciones previas. La
mayoria de las entidades federativas registraron un incremento, destacando Baja
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California que incremento de 20 a 115, lo que en términos porcentstepresenta el
475%.

AVERIGUACIONES PREVIAS INICIACRGR SECUESTRO
FUERO COMUN NACIONAL
Comparativo por estado 2007-2008

m 2007 2008

Fuente:Elaborado por MUCD, comformaciénentregada a MUCD, por el SNSP

En terminos porcentuales se tiene que de 2007 a 2008,| edelito de secuestro
incrementd en un 37.58% a nivel nacional, y el Distrito Federal incrementé en un
17.80%.

El incremento del delito de secuestro, es generalizado, pues tan solo 8 entidades de la
Republica disminuyeron el nUmero de averiguaciones, a@estTlaxcalajue disminuyo de

115 a 0, debiéndose particularmente a que la tipificacion del delito no era lo
suficientanente amplia, y delitos de privacién de la libertad fueron cuantificados como
secuestro.

La Unica entidad que logra mantenerse sin cuditar algln secuestro es Yucatan, y en
2008, entidades como Campeche, Morelos, y Tlaxcala, se suman a las entidades en las
que no se reportd algun secuestro. No obstante de que estas entidades no reportan
delitos de secuestro especificamente, no se pueafemar contundentemente que este
fendbmeno no esté ocurriendo en sus demarcaciones territoriales,

AGS 17 22 A 29.41
BC 20 115 A 475.00
BCS 1 5 A 400.00
CAMP 0 \ 4 -100.00
COAH 5 A 400.00
coL 4 A 400.00
CHIS 14 9 v 35.71
CHIH 13 38 A 192.31
D.F. 118 139 A 17.80
DGO 3 5 A 66.67
GTO 12 14 A 16.67
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GRO 26 38 A 46.15
HGO 5 16 A 220.00
JAL 14 13 v 714
MEX 51 136 A 166.67
MICH 36 88 A 144.44
MOR 5 0 v -100.00
NAY 9 3 v 66.67
NL 1 19 A 1800.00
OAX 10 27 A 170.00
PUE 5 8 A 60.00
QRO 0 2 A 200.00
QROO 7 10 A 42.86
SLP 3 1 v 66.67
SIN 15 12 v 20.00
SON 5 8 A 60.00
TAB 10 34 A 240.00
TAMPS 20 21 A 5.00
TLAX 164 0 v 1100.00
VER 4 10 A 150.00
Yuc 0 0 = 0
ZAC 4 18 A 350.00
TOTAL 596 820 A 37.58

Fuente:Elaborado por MUCD, con Informaciéntregada a MUCD, por el SNSP

En el siguiente cuadro se muestra el analisis estadistico de la situacion nacaeial
delito de secuestro en 2008 Se muestra el total de las Averiguaciones previas iniciadas
registradas del total de los delitos (a), después las cifras absolutas de las averiguaciones
previas registradas por el delito de secuestro (b), para posteriormente integrar el
porcentaje de averiguaciones que representa el delito de secuestro con regpattotal

de delitosy se integra el total que representan las averiguaciones previas del secuestro
con respecto de la sumatoa de todas las entidades, finalmente se integra la tasa de
secuestros por cada 100,00 habitantes.

Secuestro 2008

% de secuestros en

TOTAL DEOOS SECUESTRO % de secuestros del la entidad del total Tasa por cada

(€)) (b) total de Delitos nacional 100,000 hbt
AGS 19,289 22 0.11 2.68 1.96
BC 133,269 115 0.09 14.02 3.73
BCS 19,669 5 0.03 0.61 0.91
CAMP 1,560 0 0.00 0.00 0.00

w
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COAH 44,115 5 0.01 0.61 0.19
CoL 8,915 4 0.04 0.49 0.67
CHIS 25,202 9 0.04 1.10 0.20
CHIH 52,469 38 0.07 4.63 1.13
D.F. 172,721 139 0.08 16.95 1.57
DGO 15,564 5 0.03 0.61 0.32
GTO 81,571 14 0.02 1.71 0.28
GRO 26,483 38 0.14 4.63 121
HGO 37,755 16 0.04 1.95 0.66
JAL 69,941 13 0.02 1.59 0.19
MEX 255,865 136 0.05 16.59 0.93
MICH 40,547 88 0.22 10.73 221
MOR 44,073 0 0.00 0.00 0.00
NAY 6,987 3 0.04 0.37 0.31
NL 51,863 19 0.04 2.32 0.43
OAX 27,150 27 0.10 3.29 0.76
PUE 57,447 8 0.01 0.98 0.14
QRO 17,623 2 0.01 0.24 0.12
QROO 34,709 10 0.03 1.22 0.79
SLP 38,393 1 0.00 0.12 0.04
SIN 25,692 12 0.05 1.46 0.45
SON 35,776 8 0.02 0.98 0.32
TAB 67,934 34 0.05 4.15 1.67
TAMPS 55,214 21 0.04 2.56 0.67
TLAX 5,369 0 0.00 0.00 0.00
VER 68,463 10 0.01 1.22 0.14
YUC 55,330 0 0.00 0.00 0.00
ZAC 10,074 18 0.18 2.20 1.66
TOTAL 1,607,032 820 0.05 100.00 0.77

Fuente:Elaborado por MUCD con informacién del SNSP

Es muy comun que en las entidades federativas que encabezan el listado por total de
delitos, £ argumente que ese registro se debe fundamentalmente al total de la
poblacién que se concentra en la demarcacion territorigh este sentido es importante
conocer las tasas por cada 10000 habitantes como se pesent6 en el listado anterior.

En la siguiete tabla, se hace un listado de los lugares que a nivel nacional ocupan cada
una de las entidades fedativas, en la primera columna (a) se presenta en ranking
nacional de acuerdo al total de secuestros registrados, y en la segunda (b) la tasa por
cada 100,000 habitantes.
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De la diferenciacion de estos datos destaca que Baja California y Michoacdn se
encuentran en el listado de los primeros cinco lugarénto por total de delitosde
secuestro, como por tasas por cada 100,000 habitantes.

Distrito Federal Estado de México, Baja California, Michoacan y Chihuahua, ocupan los
primeros 5 lugares, consecutivamente, por total de delitos de secuestro, por el contrario
Nayarit, Querétaro y San Luis Potosi ocupan los ultimos 3 lugares consecutivamente
exceptuando guellas entidades en las que no se ha registrado ningun delito de
secuestro.

Con respecto a la tasa por cada 100,000 habitantes, los primeros 5 lugares los ocupan
Baja California, Michoacan, Aguascalientes, Tabasco y Zacatecas y por el contrario,
Veracruz Querétaro y San Luis Potokis ultimos tres lugares, exceptuando aquellas
estados en los que no existe registro del delito de secuestro.

Con el objetivo de tener urankingintegral del delito de secuestro a nivel nacional, se
presenta el ranking nacimal que se compone del lugar nacional por el total del delito de
secuestro y por la tasa por cada 100,000 habitantedDe acuerdo a este, el primero
lugar lo ocupa Baja California, seguido de Michoacéan y el Distrito Federal, en el mismo
orden de mencion.

Lugar Lugar
Entidad Total Nacional Entidad Total Nacional Lugar Nacional
@ (b) (a+b)/2

D.F. 139 1 BC 3.73 1
BC 1

MEX 136 2 MICH 2.21 2
MICH 2
BC 115 3 AGS 1.96 3 SE =
MICH 88 4 TAB 1.67 4 AR p
CHIH 38 5 ZAC 1.66 5 2GS 5
GRO 38 5 D.F 157 6 EX g
TAB 34 6 GRO 1.21 7 GRO 6
OAX 27 7 CHIH 1.13 8 CHIH 7
AGS 22 8 MEX 0.93 9 ZAC 8
TAMPS 21 9 BCS 0.91 10 OAX 9
NL 19 10 QROO 0.79 11 TAMPS 10
ZAC 18 11 OAX 0.76 12 HGO 11
HGO 16 12 coL 0.67 13 NL 11
GTO 14 13 TAMPS 0.67 13 QROO 12
JAL 13 14 HGO 0.66 14 BCS 13
SIN 12 15 SIN 0.45 15 SIN 14
QROO 10 16 NL 0.43 16 GTO 15
VER 10 16 DGO 0.32 17 COL 16
CHIS 9 17 SON 032 17 SON L
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PUE 8 18 NAY 0.31 18 DGO 18
SON 8 18 GTO 0.28 19 JAL 18
BCS 5 19 CHIS 0.2 20 CHIS 19
COAH 5 19 COAH 0.19 21 NAY 20
DGO 5 19 JAL 0.19 22 VER 20
coL 4 20  PUE 0.14 23 COAH i
NAY 3 21 VER 0.14 23 PUE 22
ORO 2 22 QRO 0.12 24 QRO =
SLP 1 23 SLP 0.04 25 SLP 24
CAMP 0 24  CAMP 0 26 CAMP 25
MOR 25

MOR 0 24 MOR 0 26
TLAX 25

TLAX 0 24 TLAX 0 26
YUuC 25

Yuc 0 24 YUC 0 26

Fuente:Elaborado por MUCD con informacion del SNSP

En relacién ads primeros lugares nacionales en 2008se debe destacar que de 2007
a 2008 tuvieron incrementos considerablenme importantes, pues Baja California
incrementd de 20 a 115, mientras que Michoacan de 36 a 88

4.1 Procesados y sentenciados por el delito de secuestro

En este apartado se revisan las estadisticas sobpeocesados y sentenciadosge
acuerdo a las estatbticas judiciales que el INEGI registra. Es importante considerar
estas cifras, pues con ellas podemos dar cuenta del total de presuntos delincuentes por
el delito de secuestro que son consignados y nos da uneiddel nivel de impunidad
por este gravedelito.

En principio revisaremos los presuntos delincuentes que son consignados en el mismo
aflo en el que cometen él delito, pues desafortunadamemechos delitos quedan
impunes durante afios y afos, y en ocasiones para siemjne2007, se consignaron

86 secuestradores mientras que er2008 se consignaron 480 presuntos delincuentes

por el delito de secuestroComo se puede apreciar en el siguiente grafico, el nimero de
presuntos delincuentes por secuestro se incremantonsiderablemente en el 2008 en
relacién a 2007.
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Presuntos delincuentes

(mismo afio de ocurrencia)
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Fuente:Elaborad por MUCD, con informacién dBNEGI. Estadisticas judiciales

Tomando en consideracion la procedencia de los presuntos delincuentes por el delito de
secuestro, destaca el Distrito Federal con un total de 127 en 2007 y 140 en 2008.
Asimismo Baja California con 44 en 2007 y 61 en 2008.

En suma se tiene que eR007 se consignaron 476 presuntos delincuentes y en 2008
638, lo que da un total de 1,114 en el perioddomando en consideracioel mismo
periodo se tiene un incremento del 34.03%.

Presuntos delincuentes por el delito de secuestro
Por entidad Federativa

2007 y 2008

Total Diferencia % Incremento/
2007 2008 2007 2008 Decremento
Total 476 638 1114 34.03 162
Aguascalientes 6 14 20 133.33 8
Baja California 44 61 105 38.64 17
Baja California Sur 6 6 6
Campeche 1 1 -100.00 1
Coahuila 1 19 20 1800.00 18
Colima 2 2 4 0.00 0
Chiapas 1 1 1

Chihuahua 5 10 15 100.00
Distrito Federal 127 140 267 10.24 13
Durango 1 1 -100.00 1
Guanajuato 7 11 18 57.14 4
Guerrero 35 41 76 17.14 6
Hidalgo 5 15 20 200.00 10
Jalisco 22 35 57 59.09 13

w
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Total Diferencia % Incremento/
2007 -2008 2007 -2008 Decremento
México 82 84 166 2.44 2
Michoacan 11 9 20 -18.18 2
Morelos 5 3 8 -40.00 2
Nayarit 20 1 21 95.00 19
Nuevo Leon 0 0
Oaxaca 1 26 27 2500.00 25
Puebla 14 7 21 50.00 7
Querétaro 5 9 14 80.00 4
Quintana Roo 6 2 8 ©6.67
San Luis Potosi 2 4 6 100.00 2
Sinaloa 42 61 103 45.24 19
Sonora 2 15 17 650.00 13
Tabasco 4 3 7 25.00 1
Tamaulipas 8 11 19 37.50 3
Tlaxcala 3 3 6 0.00 0
Veracruz 14 41 55 192.86 27
Yucatan 0 0
Zacatecas 1 1 -100.00 1

Fuente:INEGI. Estadisticas judiciales

En algunas entidadese ha registrado un decremento de un afio a otrdestacando
Nayarit, que de2007 a 2008 disminuyd en untotal de 19 presuntos delincuentes por el
delito de secuestro.

Ahora bien, sobre los delincuentes sentenciados en relacién al los presuntos
delincuentes, se tiene que en 2008, se sentenciaron 581 de los 638 presuntos, lo que
en términos porcentuales representa el 91.07%.

De 2007 a 2008 incrementd el numero de delincuentes sentenciados de 490 a 581,
sin embargo el porcentaje de delincuentes sentenciados en relacion a los presuntos
delincuentes, disminuy6 de 102.94% a 91.07%nEalgunas entidades se registré un
porcentaje muy bajo de sentencia, como es el caso @eahuilay Oaxaca, que
respectivamentetienen 5.26% y 7.69%.

Presuntos delincuentes y delincuentes sentenciados por el delito de secuestro
Por entidad Federativa

2007 y 2008
\ 2007 2008
Presuntos Delincuentes .% L Presuntos Delincuentes .% i
. . delincuentes . ) delincuentes
delincuentes Sentenciados . delincuentes Sentenciados .
sentenciados sentenciados
Total 476 490 102.94 638 581 91.07
Aguascaﬁentes 6 6 100.00 14 2 14.29
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20 . 2008
Pr_esuntos DeIincugntes deIir:/gl?:ntes Pr_esuntos Delincut_entes delir:/Zud:mes
delincuentes Sentenciados S delincuentes Sentenciados S
Baja California 44 13 29.55 61 39 63.93
Baja California Sur 4 6 0.00
Campeche 1 1 100.00
Coahuila 1 13 1300.00 19 1 5.26
Colima 2 9 450.00 2 2 100.00
Chiapas 9 900.00
Chihuahua 5 3 60.00 10 9 90.00
Distrito Federal 127 110 86.61 140 135 96.43
Durango 1 2 200.00 2
Guanajuato 7 13 185.71 11 7 63.64
Guerrero 35 31 88.57 41 63 153.66
Hidalgo 5 6 120.00 15 10 66.67
Jalisco 22 24 109.09 35 36 102.86
México 82 85 103.66 84 87 103.57
Michoacan 11 38 345.45 9 44 488.89
Morelos 5 9 180.00 3 16 533.33
Nayarit 20 5 25.00 1 6 600.00
Nuevo Ledn
Oaxaca 1 7 700.00 26 2 7.69
Puebla 14 9 64.29 7 14 200.00
Querétaro 5 2 40.00 9 8 88.89
Quintana Roo 6 0.00 2 0.00
San Luis Potosi 2 6 300.00 4 5 125.00
Sinaloa 42 44 104.76 61 29 47.54
Sonora 2 20 1000.00 15 30 200.00
Tabasco 4 7 175.00 3 3 100.00
Tamaulipas 8 11 137.50 11 10 90.91
Tlaxcala 3 4 133.33 3 5 166.67
Veracruz 14 6 42.86 41 6 14.63
Yucatan
Zacatecas 1 1 100.00 1
Fuente:INEGI. Estadisticas judiciales

En las estadisticas judiciales del INEGI se registaigunos datos socioeconémicos de
los presuntos delincuentes y de los delincuentes sentenciados, con los que es posible
conocer como se integran los grupos de secuestradores.

Asi pues se tiene quel €0.75% de los sentenciados por el delito de secuestro en 2008,
tiene entre 20 y 34 afios.




Informe sobre Secuestro en México
MEXICO UNIDO

CONTRA LA DELINCUENCIA A.C. |

Edades de los sentenciados por el delito de secuestro en 2008
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Fuente:Elaborado por MUCD, con informacion del INEGI. Estadisticas judiciales

Este tipo dedatos pueden contribuir al disefio de una politica de prevengi@ombate al
delito de secuestro, por ello es importante su construccion y analisis.

4.2 Estadisticas del Distrito Federal

El Gobierno del Distrito Federal presenta diariamente las estackst sobre los delitos
gue se cometen dentro de las coordinaciones territoriales, asimismo integra un informe

mensual, con el que es posible conocer la evolucién puntual de cada uno de los delitos.

En estas estadisticas también se integra el promedio dari

Tomando en consideracion las estadisticas registradas de enero a junio de 2009 se
tiene un total de 30,447 delitos, con un promedio diario de 168.2. En el mismo periodo
se reporta un total de 40 secuestros, con un promedio diario de ocurrencia, dé&.0.

EHERO - JUNIO 2008
AVERIGUACIONES FPREVIAS DEL FUERO COMUN DE DELITOS B wimE
DE ALTO IMPACTO SOCIAL L T
30,447 168 2

Fuente:PGJDFhttp://www.pgjdf.gob.mx/temas/1 -3-1/fuentes/09.pdf

El porcentaje del delito de secuestro en relatiél total de los delitos es muy bajo, sin
embargotomando en cuenta el impacto de este delito en la sociedad es una cifra muy
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alta, sobre todo considerando que esta por encima de lo registrado en otras entidades
durante todo un afio.

En 2009 por el total del afio se registraron 139 secuestros en el DistrsiFederal, lo que
hace previsible que al cierre del afio, de continuar con la tendencia registrada hasta el
mes de junio, el delito de secuestro disminuya en la Ciudad de México.

5. Avances reportados en informacion oficial

La informacién generada por laseppendencias gubernamentales en sus informes de
actividades integra informacion valiosa para conoder evolucion institucional de los
programas y acciones encaminadas a la prevencion y combate del delito de secuestro.

A continuacion se hace una revisi@® la informacién generada por el Gobierno Federal,
a través de su Tercer Informe, y del Gobierno del Distrito Federalaaés del Tercer
Informe de Actividades de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

5.1 Tercer Informe delGobiernoFederal

En el Tercer Informe del Gobierno Federal, en sus datos anuales reporta que en 2008
se iniciaron 349 averiguaciones previas por el delito de secuestro, es decir, 8 menos
gue en 2007. En 2008 se despacharon 357 averiguaciones previas, y se liberal97
personas, se desarticularon 39 bandas y se detuvieron 271 secuestradores.

Datos anuales Enero-Junio ¥/
Concepto Observado Meta Variacion %
2000 2008 2009 anual
2007 2008
Secuestro
Averiguaciones previas iniciadas 357 349 300 149 160 7.4

Averiguaciones previas despachadas 310 357 288 160 158 -13

Personas liberadas “/ _ 182 197 116 82 -29.3

Bandas desarticuladas ~ ) 18 39 13 33 153.8

Secuestradores detenidos = 157 271 Q0 230 165.6
Fuente: Tercer Informe de Gobierno

De enero a junio se tiene que se registraron 160 averiguaciones previas, lo que en
términos porcentuales significa un incremento del 7.48a relacion al mismo periodo en
2008. Otros datos que también se reportan para este periodo son referidos por la
Coordinacion de Inteligencia para la Prevenci@@k QD R OD B S NseRtEndi&dthD MD
84 casos por secuestro, de los cuales 82 personasdton liberadas, 60con pago de
rescate y 22 sin pago de rescate; ademas, se lograron 88 registros de voz; se retdiz6
ficha criminal de 239 presuntos secuestradores y se logré la desarticulacion de 33
organizacionesdH L HM@KDR CDCHB@C@R @K RDBTDRSQNX

* Tercer Informe del Gobierno Federal
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Tomando como referencia las cifras reportadas en el Segundo Informe de Gobierno, se
tiene que la cifra estimada como meta para 2008, se vio superada. Pues se estimaba
qgue en 2008 se registrarian 288 averiguaciones previas, y el resultado final reportado
enel Tercer Informe de Gobierno es de 349, es decir 61 mas de lo estimado.

RESULTADOS DEL COMBATE A LAS CADENAS DELICTIVAS, 2007-2008

Datos anuales Enero-Junio
Concepto Observado Meta o Variacién
2007 2008 e % anual

Secuestro
Averiguacionss previas iniciadas 357 288 193 180
Averiguacicnes previas despachadas 310 251 153 210
Personas liberadas * 182 120 89 103
Bandas desarticuladas ~ 1z 12 B 13

Secusstradorss detenides Y 1a5 36 &6 81 2
Fuente:Segundo Informe de Gobierno

(=¥} [

o
[N T

,_.
BN R R N TR

&M DK 4DFTMCN *MENQLD CDK (NAHDQMN ' DCDQ@K
secuestro, se iniciaron 180 y se despacharon 210 averiguacianeprevias,

registrandose un incremento de 37.3% en el despacho con respecto al mismo periodo

del afio pasado. Por otra parte, con la intervencion de la ICPF se logro la captura de 81
secuestradores y la desarticulacion de 13 bandas, 22.7% y 62.5% mas,
respectivamente, con relacion a lo obtenido en igual lapso de 2007 y, como resultado,
ETDQNM KHADQ@C@R bkd ODQRNM@R A@ N °DK DRPTDL

El Sistema Estadistico de Secuestree estd implantando en todo el pais y contiene

informacion actual e histérica de secuestros; el sistema consta de cuatro componentes:
A Captura de Informacion: se registra y consulta informacion referente a un caso.

A Punteo por Capas: se visualiza la informacién mediante mapas tematicos
(Georreferenciacion).

A Estadisticas: se integra por dos escenarios (cubos y tableros de control), este
esquema se deriva de un modelo de supervisién previa de informacion.

A Analisis de Informacion: se integra una herramienta que permite generar

diferentes escenarios para realizar pyecciones en funcion a variables.

De acuerdo a informacion oficial, los beneficios del Sistema Estadistico de Secuestro
son:
A Homologacioén de criterios para la captura de informacion.
A Obtencion de indicadores estadisticos estandarizados.
A Georreferenciacié de puntos de interés y datos que permiten identificar las
zonas de incidencia del delito de secuestro, asi como el analisis de zonas o rutas
O@Q@ BNL O@QuaSopdiaNdt € D 'y
A Delimitacion de acceso a distintas herramientas del modulo y funciones ameeli
privilegios asignados de acuerdo al perfil del usuario.

°* Segundo Informe del Gobierno Federal
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A Procedimiento de validacion y supervision de la calidad de la Informacion

5.2 Tercer Informe de Actividades de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal

La Procuraduria Generable Justicia del Distrito Federal, en su Tercer Informe de
Actividades, presentado en abril de 2009, destaca la creacion dé-iscalia Especial de
Investigacion para Secuestros (Fuerza AntisecuestAS). El proyecto de creacidone
presentado a la Oficlea Mayor del Gobierno del Distrito Federal, con oficio No.
700/281/2008 el 24 de octubre de 2008.

En diciembre de 2008 se publitla convocatoria para la conforn@én de la FAS, en la
que, segun lo que informa la PGJDF, se inscribief®b servidores pubicos. La
aplicacion de las evaluaciones de control de confianza sctad con el apoyo de
Instituto de Formacion Profesional de la PGJDF yal&ecretaria de Seguridad Publica
Federal. Actualmente, continla abierto el proceso de seleccion y capacitad® los
elementos de la policia judicial que conformatarFAS

ElI19 de enero de 2009, la Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito Federal comunica al
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, la autorizacion para crear la Fiscalia
Central de Investigacion para Secuestros (Fuerza AntisecuestisS), a partir del 1 de
enero de 2009.

Como parte de las acciones que la Procuraduria reporta en el combate a la privacion
ilegal de la libertad y el secuestro, destaca la detencién y puesta a slisign del
Ministerio Publico de 78 personas por el delito de secuestro y 31 por el delito de
privacion ilegal de la libertad. Se desintegraron 13 bandas dedicadas al delito del
secuestro y 6 dedicadas a la privacion ilegal de la libertad.

No obstante, ebste una serie de inconsistencias en las cifras que presenta la PGJDF en
su Tercer Informe de Actividades. Tanto en la presentacién del documento como en el
apartado 1.1.9. Privacion de la Libertad Persongk menciona que han sido detenidas y
puestas a dsposicion del Ministerio Publico, 78 personas por secuestro y 31 por
privacion de la libertad personal. Sin embargo, en el apartad8 Fiscalia Especial de
*MUDRSHF@BHEM 0O@Q@ 4 DBTDRSSNRarta qué sEBjEIN6@ " MS H F
accion peral en 44 averiguaciones prexas por el delito de secuestroy fueron
consignados119 presuntos secuestradoresgentre los que destacan 9 menores, que
fueron remitidos a la Fiscalia Central de Investigacion para MenoBse asume que
fueron detenidas 109 grsonas por secuestro y privacién de la libertad personal, existe
una diferencia de 10 personas respecto a las consignadas. Si se toman en cuenta solo
las 78 personas detenidas por secuestro, la diferencia es de 41 personas.

De igual forma mientras que @ el texto del nforme se reporta que hubo 44
averiguaciones previas por el delito de secuestro, en su anexo estadistico se informa que
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hubo 104 averiguaciones en el mismo periodo, del 16 de abril de 2008 al 31 de marzo
de 2009.

Por otra parte, la PGJDFeaporta que & FiscaligCentral de Investigacion para Servidores
Publicos, recibiopara su perfeccionamiento legal 363 indagatorias por delitos
cometidos contra la Administracion y Procuracion de Justicide las cuales319, el
87.8%, pertenecian a laFiscdia Central de Investigacion para Secuestros (Fuerza
AntisecuestroFAS)

Estadisticas
Incidencia delictiva del Fuero Comun por delito

18 DE ABRIL 2008- 31 DE
MARZO DE 2000
AVERIGUACIONES PREVIAS INICIADAS POR DELITOS DE ALTO IMPACTO SOCIAL TOTAL F'r[\:)i‘!'nae_-r;lin
59,272 | 169.35
HOMICIDIOS DOLOSOS 675 1.93
VIOLACION 1,255 3.87
SECUESTRO 104 0.30
ROBO DE VEHICULO 26,162 74.75
ROBO A TRANSEUNTE EN ViA PUBLICA 13,729 39.23
ROBO A CUENTAHABIENTE 1,413 4.04
ROBO A CASA HABITACION CON VIOLENCIA 552 1.89
ROBO A TRANSPORTISTA 571 1.63
ROBO A REPARTIDOR 5,119 14.63
ROBO AL INTERIOR DEL METRO G608 1.74
ROBO A BORDO DE TAXI 1,448 413
ROBO A BORDO DE MICROBUS 1,862 5.61
ROBO A NEGOCIO CON VIOLENCIA 4,526 12.93
LESIONES POR DISPARC DE ARMA DE FUEGO 1,010 2.89

Suanis- Simerre de &

resime [S4F), Sistems e Infeemes (KCOL), Sistems Uniss de Infsemacion [SUI) ; Inbegrado poe la Dirscsion General de Foiiscs y Extadisticn Criminel y vaidada con s
Subprocsdura de A e

= Brevies Desconceniradas y Is Subgrocrsdura de Sveriguscionss Frevies Canirsies

Ya se mencionaron las inconsistencias existentes entre las cifras que se presentan en el
Tercer Informe de Actividadede la PGJDF y las que se manejan en el anexo estadistico
del mismo, sobre el nimero de averiguaciones previas iniciadas por el delito de
secuestro. Tomando como base que el numero real de averiguaciones previas es 104
en el periodo que va del 16 de abriled2008 al 31 de marzo de 2009, éstas
representan el 0.2 % del total de averiguaciones previas iniciadas por delitos de alto
impacto social, una cifra, que si bien no se iguala a la de otro tipo de delitos como el robo
de vehiculo o el robo a transelnte, &6 bastante alta tomando en consideracion las
repercusiones sociales e individuales del secuestro.
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Participacion porcentual de las averiguaciones previas iniciadas
(desglose de los delitos de alto impacto)

DELITOS DE ALTO IWPACTO SOCWL

Segun lo que reporta la PGJDF, semetieron, del 16 de abril al 31 de marzo, un
promedio diario de 0.30 secuestros, presentandose un ligero descenso, al pasar de un
promedio diario de 0.50 secuestros en abril de 2008 a 0.03 en marzo de 2009.

Delitos de alto impacto por promedio diario

== == e == - == A == ewona
L= OO A
o e - - e Fagang AEGOHE woa —
mEsEs e Anemon | asomso Amensa com curan o8
e wesous | viaromuca ammo ‘oM WCLENDA. TG T wmcacecs 5y | wouescis | ames o ruseo
|18 A 107 387 0.50 14T 3847 387 1.27 107 14.60 240 24T 473 1220 233 163.70
— -] 467 0.32 7248 2828 347 129 188 15. 1% 218 388 457 1181 277 163.61
[ 143 387 o.47 H9.87 3580 360 1.0 187 1317 148 320 530 1113 207 13170
i 218 388 0.23 042 388 385 1.74 1.12 14,84 1,74 450 4 A5 1238 258 158,13
praosTo 200 239 0.28 T7.81 3788 am 1.84 1.42 1523 2.8 403 484 11.42 27 168.42
|perrene—s 187 4.17 0.30 7117 4183 .57 .73 213 14,43 160 417 &40 177 283 1B6.6T
[ocTum 1497 3.08 0.32 74,08 4200 4.00 L7 1.60 15.77 197 477 577 14.18 3.18 175.84
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Comportamiento delictivo de los delitos de alto impacto (tendencias)

SECUESTRD
POR PROMEDIO DIARIO

AL AT T LT ALORTD S0P TR oCTu N Nt [ZsY sralnG T MDY

En el periodo anterior, de abril de 2007 a marzo de 200&e registraron 136
averiguaciones previas iniciadas por el delito de secuestro. Para el periodo de 2008 a
2009, el numero disminuy6 a 104, con una variacién porcentual del promedio diario de
secuedros de 23.53, lo cual indica que este delito, segun lo que reporta de PGJDF, es
uno de los que mas disminuyo entre 2008 y 2009.

Comportamiento delictivo

VARIAZISN
DELITOS DEL 15 DE ASRAL DE 2007 AL 31 DE | DEL 45 DE ABRIL DE 2008 AL 31 DE *®
MAREZC DE 2003 MARZO DE 2005
IPROMEDIC DWARIC)

DELITOS QUE MAS DISMINUYERON DURANTE EL PERIODO
DANG EN PROPIEDAD AJENE POR TRANSITG
ELICULAR 12,966 7323 -43.52

136 104 -25.53 <~ Alto Impacta
DE TERMINAL DE PASAJEROS 11 9 -18.18
ROBO A CUENTAHABIENTE SALIENDO DE CAJERO 215 177 -17.67 <- Alta Impacta
FOBO ENCONTRADOSE LA VICTIMA EM EL INTERIOR
DE RESTAURANTE 43 39 -9.30
ROBO OE DINERG 859 802 -6.64
ROBO OE PLACAS DE VEHICULD 162 152 -6.17
ROBO DE ALAHAJAS 89 85 -4.49
FOMICIDIO CULPOS0 775 742 -4.26
ROBO DE OBJETOS DEL INTERICR OE ESCUELA, 284 282 -0.70
ROBO A TRANSEUNTE EN VIA PUBLICA 13,321 13320 -0.01 <- Alto Impacta

Fuenie: Sistera de Averiquacionss Previaz (SAP), Sistema de Informes (INCOL), Sistera Urico de Informacian (U] ; integrado por 13 Direccion General de Politica
v Egtadiztica Criminal v validado con |2 Subprocradunia de Averiguacionss Previss Desconcentradas yla Subprocradunia de Averiguacionss Previas Centrales
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En el desglose que I®GJDFpresenta en su anexo estadistico sobre el nUmero de
personas que fueon puestas a disposicidon del Ministerio Publico por el delito de
secuestro en el periodo del 16 de abril del 2008 al 31 de marzo de 2009 se presentan
67 personas mas que lo que se reporta en el cuerpo del informe. Mientras que en el
informe solo se sefialaque hubo 78 personas puestas a disposicion del Ministerio
Publico por secuestro, en su desglose sefalan que son 145, 78 en flagrancia y 67 en
investigacion, con un promedio diario de 0.4

Por otra parte, se sefiala que fueron desarticuladas 13 bandas de sestwadores, de
las cuales provienen las 78 personas puestas a disposicién del Ministerio Publico, y 6
por el delito de privacion ilegal de la libertad, con 31 personas detenidas.

Personas puestas a disposicion por delitos del fuero comadn (alto impacto)

18 DE ABRIL 2008- 31 DE MARZD DE 20008
PERSONAS PUESTAS A DISPOSICION POR - — —
DELITOS DE ALTO IMPACTO SOCIAL Flagrancia | Imrestigaciin el e
9,262 2,008 11,270

HOMICIDIOS DOLOS0S 201 169 370 1.1
IDLACION 304 183 187 14
Fecussmo 78 &7 145 0.4
ROBED DE VEHICULD o941 365 1,306 37
ROBO A TRANSEUNTE EN VIA PUBLICA 5,197 842 6,039 17.3
ROBOD A CUENTAHABIENTE 96 62 158 0.5
rROBD A CASA HABITACION CON VIOLENCIA 106 63 169 0.5
ROBO A TRANSPORTISTA 57 32 89 0.3
ROBD A REPARTIDOR 259 19 278 0.8
ROBOD AL INTERIOR DEL METRO 234 132 247 0.7
ROBD A BORDOD DE TAXI 64 47 111 0.3
ROBD A BORDC DE MICROBUS Ta9 27 76 2.2
ROBC A NEGOCIO CON VIOLENCIA 800 a8 888 2.5
LESIONES POR DISPARD DE ARMA DE FUEGD 176 kil 207 0.6

Fusate: Sistema de Averiguacionss Previas (SAF], Sistema de Informes [INCOL), Sistema Unico de Informacion (SUI) ; Integrado por la

Direcoitn General de Politica y Estadistica Criminal y valdado con la Jefatura General de la Policia Judicial y la Secretaria de Seguridad
Fubklica
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Bandas desarticuladas y nimero de integrantes (del 16 de abril de 2008 al 31 de marzo de 2009)

DELITO BANDAS INTEGRANTES DELITO BANDAS INTEGRANTES

DELITOS CONTRA LA SALUD 22 93

HOMICIDIO DOLOSO 10 41 ROBO A NECOCIO 20 86

ECUESTRO 13 78 FALSIFICACION 11 i3

ROBO DE VEHICULO 42 163 el - ~ 2

— . ROBO A CASA HABITACION 10 14

ROBC A TRANSEUNTE - 25 92 FRAUDE a 1

ROBO A PASAJERO DE MICROBUS 15 53 ENCUBRIMIENTO POR RECEFTACION 5 36

ROBO A TRANSPORTISTA 12 48 PRIVACION I EGAL DE LA LIBERTAD 6 31

ROBO A REPARTIDOR 6 25 PIRATERIA 2 10
ROBO A CONDUCTOR PARTICULAR 2 8

ROBO A PASAJERO DE METRO 3 12 PORTACION DE ARMA DE FUEGO 2 16
ROBO A CUENTAHABIENTE 3 19 ROBO A CONDUCTOR DE MICROBUS 1 3
ROBO EN TRANSPORTE PUBLICO 1 3 ROBC A INTERIOR DE OFICINA 1 5
ROBO A TRANSPORTE CON VIOLENCIA 1 11 LENOCINIO 1 6
ROEO A PASAJERC DE TAXI 2 s ROBO AGRAVADO Y ABUSO SEXUAL 1 2
— Sub-total S = ROBC DE ACCESORIOS 2 [}
CORRUPCION DE MENORES 1 10

Fuente: Sisema de Averiguaciones Previas (SAP), Sistema de Informes INCOL), Sistema Unico de Informacin (SUI| ; Inlegrado por @
=Ssiadistica Criminal y vaidads con [ Subprocradiria de Averiguacionss Previas Desconcentadas, |
‘Subprocraciria de Aveniguaciones Frevias Cantraes,

Direccion Seneral de Poiitic

3 SUbproCUOUria o2 FTocests y 5 Jefalrs General de Polcia Jugicial

Direccién General e Poiitica y Sstadis

), Sistema g Infonmes INCOL), Sislema Unico de Informacian (SUI) ; Inlegrado per @
iminal y vaidaao con 13 SUBPROCTaOuria ds Averigustiones Frevias Desconcemradas, @

‘Subprocraduria de Averiguaciones Frevias Ceniraes, i@ Subprocuraduria de Frocesos y @ Jefatura General de Policia Jugicial

De nuevo se presentan inconsistencias en las cifras que presenta la PGslibire el
namero de personas consignadas por el delito de secuestro. En etrimdécse sefiala que
existen 119 personas consignadas, cifra que, como ya se analiz6 anteriormente, no
corresponde con el nimero de personas detenidas por el delito de secuestro (78
personas), pero que tampoco coincide con la cifra que maneja la PGJDF emaxoa
estadistico, en donde se sefala que existen 118 personas consignadas por el delito de

secuestro, con un promedio diario de 0.3

Personas consignadas por delitos de alto impacto

DEL 16 DE ABRIL DE
2008 AL 31 DE MARZO
CONCEPTO DE 2009

TOTAL p"ﬁ;";gi
[HomiciDio poLoso 537 1.5
VIOLACION 448 1.3
ECUESTRO 118 0.3
IRDED DE VEHICULO 1,158 3.3
[rOBO A TRANSEUNTE EN VIA PUBLICA 6,446 | 184
A CUENTAHABIENTE 12| 00
|[roB0 A casa HaBITACION CON VIOLENCIA 68| 0.8
|roso A TRANSFORTISTA 20 01
|roBo A REPARTIDOR 3/ 01
[InTERIOR DEL METRO 125 | 04
A BORDO DE TAXI 475 1.4
A BORDO DE MICROBUS 551 1.6
|[roBo A NEGOCIO coN ViIoLENGIA 265 | 0.8
|LESIONES POR DISPARG DE ARMA DE FUEGO 106 | 03
ITOTAL i0583]  29.5

Fusnte: Intzgrado por la DGPEC con la informacion de la Suberocuraduria de Procesos

TOTA: PERSONAS CONSIGNADAS By L MERICDD KO IMPORTANDO LA FECHA DE 1RSI0 DE LA AVERKSISCION PREAA POR

DELTOS DEALTO INPASTD CON DETENIDO ¥ SN DETENDO
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ROBO A TRANSEUNTE EN VIA
PUBLCA
60.91%

ROBO DE VEHICULO|
11.04%

A CUENTAHABIENTE
0.11%

§" [ROB0 A CasA ABTTACION
/ CON VIOLENCIA
[SECUESTRO ( 253%
1.11% P ROBO A TRANSPORTISTA|
0.21%

ROBO A REPARTIDOR
0.33%

A BORDO DE TAXI
ABORDO DE MICROBUS| AAMC INTERIOR DEL METRO)
5.21% 1.10%
LESIONES POR DISPARO DE ARMA DE
FEEED [ROBO A NEGOCIO CON VIGLENCIA
100% ity
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6. Analisis de cas® de secuestro.

En este informe se hace una revision minuciosa de algunos casos que han sido
representativos y altamente difundidos en los ultimos meses, se trata del caso Marti, de
las hermanas de lIztapalapa, Equihua y Coppel. Todos ellos casos lanentabé
aunados a otros, nos llevan a continuar con nuestra exigencia y decir: jYa basta!

Se integra una cronologia de los hechos que denota la ausencia de metodologias y
mecanismos solidos que lleven a buen término las investigaciones y los operativos,
asimismo con el afan de integrar diferentes visiones, se presenta la informacion
generada por los medios de comunicacion y los comunicados y/o boletines elaborados
por las dependencias de seguridad y justicia.

6.1 CASO MARTI

El caso Martiha sido uno de l® mas difundidos a nivel nacional, ocurrié el 4 de junio de
2008, y a la fecha en 2009, se siguen suscitando controversias entre el Gobiedebd
Distrito Federal y el Gobierno Federal, en torno a las investigaciones que cada una de
ellas ha llevado a cabo.

6.1.1 Cronologia de los hechos

2008

4 de junio
A Es secuestrado Fernando Marti Haik, de 14 afios de edad, hijo del empresario
Alejandro Marti.

6 de junio
A Son encontrados los cuerpos de Jorge Palma Lemus, chofer de Fernando Marti,
y de Cristian SalmoneElores, escolta del mismo, quienes fueron estrangulados;
no obstante, Cristian Salmones Flores sobrevive y se convierte en un testigo clave
del caso’

1 de agosto
A Hallan el cuerpo sin vida de Fernando Marti en la cajuela de un Corsa
abandonado en la Catia Villa Panamericana, en la Delegacion Coyodcan.

3 de agosto
A La Pocuraduria General de Justicia del Distrito Federal (PGJDF)etiene al
Comandante José Luis Romero Angel, Jefe de Grupo en la Coordinacion

" Reforma URL=http://gruporeforma.reforma.com/graficoanimado/seguridadpublica/caso_marti/
° Reforma 7 de agosto de 2008
° Reforma URL=htp://gruporeforma.reforma.com/graficoanimado/seguridadpublica/caso_marti/
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Territorial Venustiano Carranza 3 y Marco Antoa Moreno Jiménez por
presuntos vinculos con el secuestro y asesinato de Fernando Marti.

5 de agosto
A Es arraigado el agente Fernando Hernandez Santoyo, asignado recientemente a
la Coordinacion Territorial Venustiano Carranza 3, bajo el mando de Jose Lui
Romero Anget:

6 de agosto
A Es citado por la PGJDF, en calidad de testigo, Ernesto Mendieta, mediador
privado durante el secuestro de Fernando Marti.
A La PGJDF vincula al Comandante José Luis Romero Aggelarco Antonio
Moreno Jiménez con la banda de sEDRSQ@CNQDR y-@ " KNQXx !
responsables del secuestro de Fernando Matti.

21 de agosto

A Se firma el Acuerdo Nacional por la Seguridad, la Justicia y la Legalidad, en donde
los representantes de los tres Poderes de la Union, los 31 gobernadores, & Je
de Gobierno capitalino, los sindicatos, representantes de asociaciones religiosas,
empresarios, organismos civiles y medios de comunicacién se comprometen a
cumplir 75 objetivos en materia de seguridadacional.

A Alejandro Marti, padre del joven secueatio exige a las autoridades que
renuncien si no pueden contra la inseguridad.

A Detiene la PGJDF a los hermanos Israel y Noé Cafias Ovalle, presuntos
HMSDFQ@MSDR CD K@ A@MC@ y-@ ' KNQx D HLOI
Marti.*

8 de septiembre
A LaPGIDE@ @ BNMNBDQ K@ B@OSTQ@®@® CDK KdCDQ CD

9 de septiembre
A Arraigan a Sergio Humberto Ortiz Juareg, & K , de 6Xakios, sefialado como el
| DED CD y-@ ' KNQxu PTHDM RD DMBTDMSQ@ GNI
presunto atentado ge sufri6 de miembros de su organizacion.
A Arraigan a LorenaGonzaleHernandezy - @ ,-quie@ presuntamente planeo el
operativo para el plagio; a los hermanos Cafias Ovalle, quienes seadiciron

* Reforma 4 de agosto de 2008

" Reformg 6 de agosto de 2008

¥ Reformag 7 de agosto de 2008

© Milenig 22 de agosto de 2008, URL=http://impreso.milenio.com/node/8094276; E/ Universal22 de agosto de
2008, URL=http://www.eluniversal.com.mx/primera/31511.html; Reformag
URL=http://gruporeforma.reforma.com/graficoanimado/seguridadpublica/caso_marti/

“ Universa/22 de agosto de 2008, URL=http://www.eluniversal.com.mx/ciudad/91563.html

* Reformg URL=http://gruporeforma.reforma.com/graficoanimado/seguridadpublica/caso_marti/; £/ UniversaP
de septiembre de 2009, URL=http://www.eluniversal.com.mx/ciudad/91797.html
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de la victima; y a Marco Moreno, quien rob6 el auto efque abandonaron el
cuerpo*

10 de septiembre

A La PGJDF y la Secretaria de Seguridad Publica Federal (SSP) se contradicen en
sus investigaciones. Mientras la PGJDF informa que Lorena Hernandez fue
detenida por policias judiciales del Distrito Federal, SSP asegura que fue
detenida por agentesde la Policia Federay entregada a las autoridades
capitalinas el 5 de septiembre; por otra parte, mientras la PGJDF informa que
Lorena Hernandez era una agente federal adscrita a la Agencia Federal de
Investigamones (AFI), Facundo Rosas, Subsecretario de Estrategia e Inteligencia
Policial de la Secretaria dSeguridad Publicadesmiente lo anterior y el 9 de
septiembre afirma que Lorena GonzalezHernandez ya no era, desde 2007,
miembro activo de la AFIl. No obst#y el Secretario de Seguridad Publica,
Genaro Garcia Luna, desmiente al Subsecretario al afirmar que Lorena
Hernandez tiene una plaza vigente en la AFl y estad en proceso de certificacion
para pertenecera la Policia Federal

31 de octubre
A La PGIDF asegfp@ PTD K@R OQTDA@R PTD UHMBTK®@M ¢
secuestro, son sélidas.

4 de noviembre
A El Juez 32 Penal del Reclusorio Preventivo Slicta auto de formal prisién
contra cinco de los siete detenidos por su probable participacion en el seqoest
y asesinato de Fernando Marti: Lorena Gonzalez Hernandegzé Luis Romero
Angel, Marco Antonio Moreno Jiménez, Noé Cafias Ovalle e Israel Cafias Ovalle.

7 de noviembre
A Se dicta auto de formal prision contra Sergio Humberto Ortiz Juarez y Fernando
Hernandez Santoy®6.

6 de diciembre
A Son trasladados al Centro Federal de Readaptacion Social Numero 3, en el
estado de Nayarit, José Luis Romero Angel y Fernando Hernandez Santoyo,
Marco Antonio Moreno Jiménez, Noé Carfias Ovalle e Israel Cafias Ovalle. Lorena
Gonzalez Hernandez se queda en el Centro Femenil de Readaptacion Social Santa
Martha Acatitla y Sergio Humberto Ortiz es trasladado al Centro Federal de

* Reformg URL=http://gruporeforma.reforma.com/graficoanimado/seguridadpulica/caso_marti/
v El Universalll de septiembre de 2008, URL=http://www.eluniversal.com.mx/ciudad/91835.html
* Reformg URL= http://gruporeforma.reforma.com/graficoanimado/seguridadpublica/caso_marti/
* Ef/ Universals de noviembre de 2008, URL= http://mww.eluniversal.com.mx/ciudad/92585.html
* El Universal de noviembre de 2008, URL= http://www.eluniversal.com.mx/ciudad/92651.html
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Rehabilitacion Psicosocial, en Morelos, desde donde llevara su proceso via
exhorto

2009

5 de junio
A B escolta que sobrevivio al secuestroCristian Salmones Flores, ratifica al
Juzgado 32 Penal que Lorena Gonzaldernandezparticipo en el falso retén con
el que se realiz6 el secuestrbd.

17 de julio
A La SSP captura en un operativo en Xochimilcoadosiii AQNR CD K@ A @MC (
1DSQHBHNKDSxu [/ N 3NAKDR )DQM¢EMCDY N [/ N¢C
edad y José Antonio Montiel Cardoso, de 34, sefialados como presuntos
responsables del secuestro y asesinato de Fernando Marti y Antonio Eqtiihua.

A Noé Garda Soto confiesa su participacion en el secuestry asesinatode
FernandoMari C@ RT UDQRHEM CD KNR GDBGNR X @R
esta implicada en este secuestro, ni Sergio Humberto Oftiz.

A LaPGJDF, indica que en el caso del plagio y asdsi de Fernando Marti, no se
actu6é con precipitacion respecto a laacusaciones contra la bandy - @ ' KNQx q
Hace un reconocimiento a la Policia Fedepal la detencion, sin embargo sefala
que, Sergio Humberto Ortizl.orena GonzaleHernandez y los deras detenidos
por la dependenciatambién son reconocidos como integrantes pero de otra
célula que participé especificamente en el secuestro del menor de edad, y no en
su custodia y muerté.

19 de julio
A La PGJDF asevera que los presuntos asesinos de Fernakidoti capturados y
OQDRDMS@CNR ONQ K@ 1NKHBd@ ' DCDQ@K X KN
detenidos por la autoridad capitalina, pueden pertenecer a la misma banda.
Asegura que la investigacion que lleva a cabo es sélida ya que se basa en el
testimonio de las victimas.

23 de julio
A-@ 1(+% HMENQL@ PTD K@R A@MC@R y-@ ' KNC
manera conjunta en el secuestro de sus victimas, dividiéndose las tafeas.

* El Universall de diciembre de 2008, URL= http://www.eluniversal.com.mx/ciudad/93067.html

” Reformg URL=http://gruporef orma.reforma.com/graficoanimado/seguridadpublica/caso_marti/

* El Universall8 de julio de 2009, URL=http://www.eluniversal.com.mx/primera/33320.html; Reforma, 18 de julio
de 2009, URL= http://www.reforma.com/edicionimpresa/paginas/20090718/pdfs/rJuS20090  718-004.pdf

* ElUniversa/18 de julio de 2009, URL= http://www.eluniversal.com.mx/nacion/169782.html

* El Universall8 de julio de 2009, URL= http://www.eluniversal.com.mx/ciudad/96495.html

* ElUniversa/20 de julio de 2009, URL=http://www.eluniversatom.mx/primera/33327.html; Reforma, 18 de julio
de 2009, URL= http://www.reforma.com/edicionimpresa/paginas/20090718/pdfs/rJuS20090718 004.pdf

7 Reformag 24 de julio de 2009,
URL=http://www.reforma.com/edicionimpresa/paginas/20090724/pdfs/rJUS20090724 005 .pdf
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26 de julio
A La Procuraduria General de la Republica (PGR) informa gquéedicta auto de

ENQL@K OQHRHEM @ / N&¢ 3NAKDR ) DQMEMCDYu LF
asesino confeso de Fernando Marti, por cinco secuestros en los que fueron
privadas de su libertad nueve victimas. No obstante, dentro de esta causa penal,
no se enjuicia a Robles Hernandez por el secuestro y asesinato de Fernando
Marti, ya que, segun lo informa la Unidad Especializada en Investigacion de
Secuestros de la SIEDO, se estan perfeccionando las indagatorias defcaso.

28 de julio
A La PGR informa quel Juez Quinto de Distrito del Estado de Morelos dicta auto
de formal prision en contra de Sergio Humberto Ortiz Juarez, por su presunta
responsabilidad en el delito de delincuencia organizada. La dependencia informa a
través de un boletin, que seguira labborando con las autoridades del Distrito
Federal’

3 de agosto
A Mandos de la SSP y de la PGJDF se relinen para compartir informacion y
OQDBHR@Q K@ QDK@BHEM DWHRSDMSD DMSQD K@R
implicadas en el secuestro y asesito de Fernando Mart?

17 de agosto
A Una victima de secuestro declara ante el Juzgado 32 Penal del Reclusorio
Preventivo Varonil Sur, que Sergio Humberto Ortiz Juarez participé en su
secuestro, al reconocerlo como quien lo detuvo en un falso retén yrglaidlevé a
una casa de seguridad, la misma en la que estuvo secuestrado Fernando Marti.
La victima también reconoce &oé Robles Hernandez, como la persona que
llegaba a cuidarlo a la casa de seguridad.

18 de agosto
A Alejandro Robledo, abogado de la féien Marti, sefiala que ésta respalda las
investigaciones de la PGJDF, a pesar de la presentacién que hizo la Policia
'"DCDQ@K CD CNR HMSDFQ@MSDR CD K@ A@VMC@
confes6 haber asesinado a Fernando Marti y desvinculé a Sdrgimberto Ortiz
Juérez y a Lorena Gonzalez del secuestro

* Reforma 27 de julio de 2009,
http://www.reforma.com/edicionimpresa/paginas/20090724/pdfs/rJUS20090724 -005.pdf; El Universal, 26 de
julio de 2009, URL= http://www.eluniversal.com.mx/notas/614925.html

* Reforma 29 de julio de 2009,

URL=http://www.re forma.com/edicionimpresa/paginas/20090729/pdfs/rCIlU20090729  -001.pdf
* Reformag 4 de agosto de 2009,
URL=http://www.reforma.com/edicionimpresa/paginas/20090804/pdfs/rJUS20090804 006.pdf
* Reformag 18 de agosto de 2009, URL=

http://www.reforma.com/edicionimp resa/paginas/20090818/pdfs/rJuS20090818 -004.pdf

* Reforma 19 de agosto de 2009,
URL=http://www.reforma.com/edicionimpresa/paginas/20090819/pdfs/rJUS20090819 006.pdf
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25 de agosto
A La PGJDF, informa que dos hermanos, presuntas victimas de sujetos vinculados
BNM K@ A@MC@ CD RDBTDRSQ@CNQDR y- @ ' KNQXx
del Reclusorio Sur, la casaedseguridad en donde también estuvo plagiado el
Fernando Martf?

7 de septiembre
A La PGJDFinvestiga la presunta relacion de seis agentes investigadores de la
Procuraduria, José Antonio Jiménez Cuevas, Fernando Gallegos Castro, José
Guzman Valerio, Carldsarcia Castafio, Daniel Sanchez Escéarcega y Victor Servin
NQ@QKDRu BNM K@R A@MC@R y-NR 1DSQHBHNKDSX
A ElI Comandante Telésforo Tuxpan Zainos, quien fue el encargado de integrar las
primeras investigaciones sobre el secuestro y asesinato de Rerto Marti, es
detenido y presentado ante el Ministerio Publico en calidad de testigo por
presuntas irregularidades:

8 de septiembre
A La Policia Federal y la PGJDF, en conferencia de prensa conjunta, revelan la
disolucién de una red de proteccion instiiooal ligada al cartel de los Beltran
Leyva y a varios secuestros como el de Fernando Marti. Sostienen que la
organizacion constaba de seis integrantes, entre ellos tres policias judiciales en
activo, y que era la encargada de vigilar a agentes federabrs @sesinarlos.

A * MENQL@M PTD RD B@OSTQE X @QQ@HFE @ +NRE
del grupo y quien confes6 haber participado en el secuestro de Fernando Marti y
de otros jévenes. Se captura y se arraiga también a Victor Servin Morales,
Fernando Gallego Hernandez y José Guzméan Valeriano, policias judiciales activos
en la corporacion, y quienes brindaban proteccion y vendian informacion a las
A@GMC@R y-NR 1DSQHBHNKDSx X y-NR 5HQ@RXQq
Sanchez y Carlos Faln Garcia, de origen colombiarfo.

* ElUniversa/26 de agosto de 2009, URL=http://www.eluniversal.com.mx/ciudad/97153.html

* Reforma 8 de septiembre de 2009,
UR=http://www.reforma.com/edicionimpresa/paginas/20090908/pdfs/rJUS20090908 006.pdf

* Reformag 8 de septiembre de 2009,
URL=http://www.reforma.com/edicionimpresa/paginas/20090908/pdfs/rClU20090908  -001.pdf

* Reforma, URL=http://www.reforma.com/justicia/articulo/517/1032178/ ; El Universal, URL=
http://www.eluniversal.com.mx/notas/624979.html ; Mileniq URL= http://www.milenio.com/node/281550
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6.1.2 Informacion Oficial

México D.F. & de Agostodel 2008 No.CS2008-982
Arraigan a PJ por su presunta participacion en elcaso Marti

\./

PGJ

P RADURUA GENERA
P NSICACELDF -

£ Fue ubicado en la GAM

£ Estuvo adscrito en la fiscalia desconcentrada en Venustiano Carranza.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal informa de la detencién de Fernando Hernandez
Santoyo, elemento de la Policia Judiciabr su presunta responsabilidad en los delitos de secuestro,
homicidio y delincuencia organizada, por lo que se solicité a un juez penal autorice el arraigo por 90 dias.

Trabajo de inteligencia e intercambio de informacién, permitieron establecer subp®selacion
de este agente policiaco en el caso del plagio y crimen del adolescente Fernando Marti, asi como de su
chofer y un escolta.

El servidor publico estaba adscrito a la Coordinacion Territorial Venustiano Carranza 3, bajo el
mando del comandar José Luis Romero Angel, quien actualmente se encuentra arraigado por su
probable participacion en el secuestro del menor.

La captura del agente policiaco se realizé el pasado lunes, 4 de agosto, alrededor de las 08:00
horas, en las inmediaciones de swhicilio ubicado en la calle Prosperidad, colonia Campestre, delegacién
Gustavo A. Madero.

El detenido, de 42 afios de edad, ingresé hace méas de 11 afios a esta institucion, y trabajé en la
zona del Aeropuerto y distintas areas de policia judicial de $gafia Desconcentrada en Venustiano
Carranza.

Las pesquisas revelaron que Fernando Hernandez conocié al comandante José Luis Romero hace
ocho afios, y estuvo bajo su mando durante los operativos en Tepito, Fase Il.

Los hechos por la muerte de Fernando Mavinculan a ambos agentes con la banda delictiva
CDMNLHM@C@ y- @ ' KNQxu PTD RD B@Q@BSDQHY@ ONQ CDI @Q TM

Como se recordard, el pasado 5 de junio, fueron localizados los cuerpos estrangulados del chofer y un
escolta del menorFernando Marti. Posteriormente, el 31 de julio, alrededor de las 23:30 horas, fue
hallado el cadaver del adolescente en la calle de Rinconada de los Mdusicos, esquina con avenida
Panamericana, colonia Pedregal de Carrasco.

El cuerpo estaba dentro de un vétulo tipo Corsa color gris, con placas de circulacion 180, el cual
contaba con reporte de robo con violencia en la demarcacion Benito Juarez
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6.2 CASO HERMANAS IZTAPALAPA

6.2.1 Cronologia delos hechos
2009
Abril

A Secuestran a 3 hermanascon edades de 23 a 28afios Las mujeres
acudieron a realizar ejercicio a un gimnasio localizado en calles de la colonia
Ejidos de Santa Maria Aztahuacan, en la delegacion Iztapalapa. Fueron
interceptadas por los tripulantes de un vehiculo Volkswagen, tipo Jetta, y los
conductores de una camioneta Town Country, color blanco, quienes,
armados con pistolas las subieron a la camioneta para privarlas de la
libertad

A Con la idea de que su familia habia obtenido una fuerte cantidad de dinero,
los secuestradores incluso mutilaron a dosedas victimas, amputandoles
tres y dos dedos de las manos, para lo cual utilizaron instrumental médico,
como manera de presion para que se les pagara el rescéte.

A Exigieron la cantidad de 30 millones de pesos, 10 por cada una. Los
presuntos responsables @ntactaron a los familiares de las jévenes, con los
gue negociaron la cantidad de dinero para el pago del rescate y, para
presionarlos, las mutilaron y enviaron los miembros.

22 Mayo

A Las tres mujeres secuestradas el pasado mes de abril, fueron rescatadas
por elementos de la Fuerza Antisecuestros de la Ciudad de México en una
casa de seguridad, ubada en el municipio de Chalcost&do de México, y
nueve presuntos integrantes de la organizacion criminal fueron detenidos.

A Detienen a Ismael Bautista Santillan @KH@R y &K 1 NMXxu CD ci
de los presuntos lideres de la organizacién criminal cuando viajaba en un
vehiculo Chrysler, tipo Cirrus, color blanco, sobre avenida Ermita Iztapalapa, a
la altura de la Penitenciaria de Santa Martha Acatitla.

A El grupo antisecuestros se trasladdé a la casa de seguridad (calle Seris,
manzana 42, lote 5, colonia Culturas de México) donde se detuvo a
( THKKDQLHM@ ) DQMéEMCDY ) TDQS@u CD he @EN]
y Moisés Salinas Valencia, de 19 afios, q@srcuidaban en un cuarto a las
ofendidas. En tanto, Jonas Reyes Garcia, de 28 afios de edad; Jorge Valencia
1¢QDYu CD <cg @ENRuUu X ' DQM@MCN y/ xu CD e
de las habitaciones de la vivienda, donde los detectives encontraron tres
teléfonos celulares, utensilios médicos, como jeringas, gasas, alcohol,

“ La Jornada 23 de mayo de 2009,
http://www.jornada.unam.mx/2009/05/23/index.php?section=capital&article=034nlcap
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algodon, xilocaina y una navaja de cirugia, los cuales presuntamente ocupé

*RL@DK #@TSHRS@u y&K 1NMXxu O@HQ@ @LOTS @
A Las plagiadas fueron encontradas atad de pies y manos, asi como

vendadas de los 0jos. Una tenia mutilados tres dedos de una de sus manos, y

a otra, dos dedos de una marib.
A La PGJDF precis6 que a pesar de glzedetencion se realizé en ekstado de

México, la investigacion esta en manos de PGJDF y que aun falta por

detener a un integrante mas de esta banda y se realizan las investigaciones

sobre sumodus operandy si estan relacionados con otros secuestrés.

* El Universal, 22 de mayo de 2009, http://www.eluniversal.com.mx/notas/599797.html

* Comunicad de la PGJDNo0.CS2009-496 22 de mayo de 2009, http://www.pgjdf.gob.mx/
“ La Jornada 23 de mayo de 2009,
http://www.jornada.unam.mx/2009/05/23/index.php?section=capital&article=034nlcap
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6.2.2 Informacién Oficial

México D.F. 22 de Mayodel2009 No.CS2009-496

RESCATAN A SECUESTRADAS Y CAPTURAN A PLAGIARIOS

) Elementos de la Fuerza Antisecuestros realizaron el operativo para liberar a las victimas.

) La casa de seguridad fue localizada en el municipio de Chalco, estado de México.
) Les mutilaron @dos de las manos para presionar a familiares.

Tres mujeres secuestradas el pasado mes de abril, fueron rescatadas por elementos de la Fuerza
Antisecuestros de la Ciudad de México en una casa de seguridad, ubicada en el municipio de Chalco,
estado de Mexico, y nueve presuntos integrantes de la organizacion criminal fueron detenidos.

Investigaciones realizadas por los agentes, permitieron localizar el inmueble en la calle Seris, manzana 42,
lote 5, colonia Culturas de México, de la mencionada entidad.

MHBH@KLDMSDu KNR CDSDBSHUDR CDSTUHDQNM @ *RL@DK # @TSFH
de los presuntos lideres de la organizacién criminal cuando viajaba en un vehiculo Chrysler, tipo Cirrus,
color blanco, sobre avenida Ermita Iztdapa, a la altura de la Penitenciaria de Santa Martha Acatitla.

"K LNLDMSN CD RT B@OSTQ@u y&K 1NMXx ONQS@A@ TM @QL @
cargador y uno en la recamara, y una vez que confeso su participacion en el secuestttafil@dado ante
el Ministerio Publico.

Con oficio de colaboraciéon entre ambas procuradurias, el grupo antisecuestros se trasladé a la casa de
RDFTQHC@Cu CNMCD RD CDSTUN @ (THKKDQLHM@ ) DQM¢MCDY )
afos, y Moisésalinas Valencia, de 19 afios, quienes cuidaban en un cuarto a las ofendidas.

Las plagiadas fueron encontradas atadas de pies y manos, asi como vendadas de los ojos. Una tenia
mutilados tres dedos de una de sus manos, y a otra, dos dedos de una mano.

EntaNu +NM¢E¢R 3DXDR (@QBd@u CD ci @ENR CD DC@Cv +NQFD
45 afos, fueron asegurados en otra de las habitaciones de la vivienda, donde los detectives encontraron
tres teléfonos celulares, utensilios médicos, como fgyas, gasas, alcohol, algoddn, xilocaina y una navaja

CD BHQTFd@u KNR BT@KDR OQDRTMS@LDMSD NBTOE *RL@DK # @T
victimas.

De las pesquisas, fueron localizados otros dos implicados, Armando Valencia Espiro$d, afios de
edad, y José Arturo Guerrero Barrera, de 28 afios, los cuales también quedaron sujetos a investigacion.
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Cabe mencionar que el pasado mes de abril, las mujeres acudieron a realizar ejercicio a un gimnasio
localizado en calles de la colonia Efidie Santa Maria Aztahuacén, en la delegacion Iztapalapa.

Cuando salieron del inmueble, fueron interceptadas por los tripulantes de un vehiculo Volkswagen, tipo
Jetta, y los conductores de una camioneta Town Country, color blanco, quienes, armados colapilsts
subieron a la camioneta para privarlas de la libertad.

Los presuntos responsables contactaron a los familiares de las jovenes, con los que negociaron la
cantidad de dinero para el pago del rescate y, para presionarlos, las mutilaron y enviaroméosbros.

El Ministerio Publico de la Fiscalia Especial para la Investigacién de Secuestros y la Fuerza Antisecuestros
realizan las investigaciones, ya que, por su forma de operar, este grupo delictivo podria estar relacionado
con otros plagios.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal exhorta a la ciudadania para que identifique a
estos sujetos y los denuncie en la mencionada Fiscalia, localizada en el 2° Piso de la calle General Gabriel
Hernandez nimero 56, colonia Doctores.
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6.3 CASO EQUIHUA

6.3.1 Cronologia de hechos

2009

22 de abril

A

Marco Antonio Equihua Peralta de 16 afios lo secuestran cuando iba a la escuela
preparatoria Anglo Mexicano de Coyoacarbicado en el cruce de la avenida
Taxquefia y Escuela Naval Militar, @mub San Francisco Culhuacan, delegacion
Coyoacan.

El joven iba al colegio de manera normal y en ese momento fue secuestrado. El
informe que tiene la PGJDF refiere que Marco Antonio abandond su casa cerca
de las 6:30 horas. El domicilio de Marco Anioned& ubicado en Paseos de
Tagquefa, aproximadamente a dos kilbmetros de su colegio. Datos obtenidos de
reportes elaborados por el Ministerio Pablico refieren que en rlyecto de su
casa a avenida Tapiefia fue plagiadd.

Los delincuentes pidieron 2.5 milles de pesos en efectivo. Si bien se entregd
s6lo una parte (hasta ahora desconocida). El padre de Marco Antonio Equihua,
Adamec fue quien recibi6 las primeras llamadas de amenaza y realizé parte de
las negociaciones. En grabaciones, en poder de la polggadvierte la amenaza

de los delincuentes de mutilar una oreja a la victifha.

23 de abril

A

Al dia siguiente se encontré la camioneta Jeep Ranger en Iztapalapa y fue llevada
al corralén porque obstruia la entrada de un vecino de la Colonia Valle Lucaro.
camioneta ya fue regresada a la familia.

29 de abril

A

Una semana después del secuestro, el padre de la victima, Adamec Equihua
Garcia, quien es comerciante mayorista en la Central de Abasto, denunci6 los
hechos a las autoridades.

7 de mayo.

A

Fue la ltima ocasion en que los padres del joven de 16 afos tuvieron contacto
con el menor.La ultima llamada ocurrié el 7 de mayo, cuando los plagiarios

“ Excélsior, a 14 de mayo de2009,
http://www.exonline.com.mx/diario/noticia/comunidad/pulsocapitalino/levantaron_a_equihua_cerca_de_su_hogar

/599805

“ Milenio 13 de mayo de 2009, http://impreso.milenio.com/node/8574530
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fijaron el monto del rescate. Sali6 de su casa a entregar el dinero, pero volvié sin
su hijo.®

10 de mayo

A Esencontrado en un la cajuela de automovgururobadoen la colonia Lomas de
Padierna, en la delegacién Tlalpan.

12 de mayo

A La PGJDF confirma el deceso del men@e acuerdo con la necropsia, el joven
murid de asfixia por estrangulamiento.

23 de mayo

A La PGJDFrevel6 que ya tenia identificado a los presuntos plagiarios de Equihua y
ubico una casa de seguridad, en Tlalpan.

10 de junio

A Un mes después de la confirmacidle la muertedel menor, pese a la supuesta
identificacion, las autoridades aun no tanidetenidos:

10 de Julio.

A La PGJDF mantiene bajo arraigo a un familiar del menor Marco Antonio Equihua
Peralta, por su posible participacion en el secuestro y homicidio de este joven. El
arraigo fue concedido por 30 dias contra Gerardo Peralta Lépez,d&b menor
secuestrado

A De acuerdo con autoridades ministeriales, una de las lineas de investigacion
apunta a que el sujeto arraigado pudo haber proporcionado informacion a los
secuestradores sobre las actividades de la victima o sobre el capital econdmico
de su padre, dueiio de una bodega en la Central de Abastos.

17 de julio.

A La Secretaria de Seguridad Publica (SSP) federal detuvieron a dos presuntos
integrantes de la banda de.os Petriciolef quienes se adjudicaron entre otros
casos, la autoria material @ homicidio de Marco Antonio Equihua Peralta y del
menor Fernando Marti.

A De acuerdo con las investigaciones de la SSP y la PGJDF, la casa de seguridad en
donde se mantuvo privado de su libertad al joven Equihua se ubica el nimero 39

“ Milenio 13 de mayo de2009, http://impreso.milenio.com/node/8574530
“ El Universal 17 de julio de 200%ttp://www.eluniversal.com.mx/notas/612948.html
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de la calle de Fransto Sarabia, colonia Santa Cecilia Tepetlapa, delegacién
Xochimilco.

A Autoridades de la PGJDF informaron ademas que concluyeron los peritajes a la
camioneta Jeep Ranger color verde en la que viajaba la victima al momento del
secuestro y que fue recuperadkla semana pasada. Hasta el momento no se ha
informado sobre los resultados de dicha pruela.

8 de septiembre.

A La Policia Federal y la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
(PGJDF) informaron que fueron detenidos seis presuntos secuestradade la
banda de £/ Nifig relacionados con la banda déos Petriciolet acusados del
secuestro y muerte del joven Fernando Marti. José Antonio Jiménez CueivAs,
Nifig quien se hacia pasar por agente federal, aceptd haber participado en el
secuestro de A¢jandro Marti "y de jovenes que tenian bodegas en la Central de
Abastos".

A Victor Guillermo Servin Morale%/ Panda policia judicial del DF, acept6 haber
participado en el secuestro de Antonio Equihua. Servin recibia erifey 120
mil pesos por otorgar seguridad; también participaba en la vigilancia de
federales®

“ El Financiero 22 de julio de 2009,
http://www.elfinanciero.com.mx/ElFinanciero/Portal/cfpages/contentmgr.cfm?docld=204108&docTipo=1&order
by=docid&sortby=ASC

“ El Universal 8 de septiembre de 2009, http://wvw.eluniversal.com.mx/notas/624979.html
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6.3.2 Informacion Oficial

Boletin de Prensa/306 México, D.F.,17 dejulio de 2009

LIBERA LA POLICIADFERAL A DOS VICTIMAE SECUESTRO Y CARMUA MIEMBRO DE LAABIDA
"LOS PETRICIOLEFRESUNTO HOMICIDE FERNANDO MARTAKTONIO EQUIHUA

La Secretaria de Seguridad Publica federal informa que el dia de ayer en las inmediaciones de la
delegacion Xochimilco, en la Ciudad de México, fueron liberadas dos victimas que se encontrabdagriva
de su libertad desde el pasado 7 de julio y detenidos dos integrantes de la banda conocida como "Los
Petriciolet", presuntos responsables del secuestro y muerte de los jovenes de 14 y 16 afios de edad,
Fernando Marti y Antonio Equihua, respectivamente.

La detencidn se logré en atencion y seguimiento a una denuncia realizada al Centro Nacional de Atencion
Ciudadana de la Policia Federal, lo que permitié implementar un operativo de vigilancia permanente en el
domicilio de la calle Francisco Sarabia nimeB8, esquina con Progreso, pueblo de Santa Cecilia de
Tepetlapa, Xochimilco, lugar en el que se encontraban las victimas y los dos presuntos secuestradores
que responden a los nombres de:

Noé Robles Hernandez o Noé Alejandro Soto Garcia, de 31 afios del.e8a funcion dentro de la
organizacion era presuntamente la de interceptar a las victimas y privarlas de la vida.

De acuerdo con sus propias declaraciones él ejecut6 la muerte de Fernando Marti y Antonio Equihua.
José Montiel Cardozo, de 34 afios de edd8lu labor en la organizacion era la de custodiar a los rehenes.

Al continuar con las investigaciones los agentes federales ubicaron un segundo inmueble en la calle Aralia,
manzana 4, lote 14, esquina Ojo de Agua, colonia Ejido San Pedro Marti, en lacdéledlalpan, el cual
también era usado como casa de seguridad.

Lineas de investigacion permitieron establecer que la banda conocida como "Los Petriciolet" operaba
desde hace seis afios en el Distrito Federal y el Estado de México. Se le atribuyen & tesecuestros

con un total de 23 victimas, principalmente empresarios o sus hijos, quienes eran secuestrados en
compafiia de su chofer o escolta.

Mediante trabajos de inteligencia se comprobé que las victimas eran interceptadas en falsos retenes en
los que se utilizaban vehiculos e insignias de corporaciones policiales. Los presuntos delincuentes
marcaban el alto a los automdviles y argumentaban al chofer que tenian una orden de aprehensién en su
contra, realizando asi el secuestro de todos los tripulaste

Esta organizacion criminal es considerada como una de las més violentas, ya que su modo de operar
consistia en asesinar a los choferes o escoltas y en algunas ocasiones a las victimas, quienes eran
drogadas mediante los alimentos que ingerian para pa#drmente asfixiarlos y abandonarlos en
vehiculos robados.

A la banda de "Los Petriciolet" se le atribuyen los homicidios de ocho victimas, entre ellas un chofer y un
escolta. Cabe destacar que en dos casos de secuestro los escoltas lograron sobrawégolde que sus
plagiarios los abandonaron cuando los dieron por muertos.

Para el cobro de los rescates, la organizacion criminal proporcionaba los teléfonos celulares para dar las
indicaciones al pagador, y le exigian que dejara el dinero en el asiehtmgiloto del vehiculo, el cual debia
estacionarse en el puente peatonal de una via rapida.
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La banda de secuestradores estaba integrada por tres grupos: uno encargado de interceptar y liberar a
las victimas, el segundo, integrado por los cuidadored, tgreero tenia la tarea de cobrar los rescates.

El cruce de datos en el sistema Plataforma México, obtenidos a partir de de investigaciones de gabinete y
campo, permitieron establecer la participacién de esta organizacion en los 14 casos de secuestresgue
mencionan a continuacion:

Empleado de 25 afios de edad, secuestrado el 18 de febrero de 2003, en la Ciudad de México. Liberado el
11 de marzo de 2003 tras el pago del rescate. Hechos asentados en la A.P. PGR/UEDO/070/2003.

Estudiante y comerciante d@4 y 29 afios de edad, respectivamente, secuestrados el 15 de abril de
2005 en la Ciudad de México. El 21 de abril de 2005 se encontraron los cuerpos sin vida de las victimas,
sin que se hubiera realizado pago alguno por su rescate. Hechos asentados en A.P.
PGR/SIEDO/UEIS/079/2005.

Promotor de casa de cambio de 25 afios de edad, secuestrado el 8 de mayo de 2007 en la Ciudad de
México. Fue liberado el 11 de mayo de 2007 posterior a un pago de rescate. Hechos asentados en la A.P.
PGR/SIEDO/UEIS/133/2007.

Comeciante de 19 afios de edad, secuestrado el 1 de junio de 2007 en la Ciudad de México. El 6 de junio
de 2007 se encontrd el cuerpo sin vida de la victima, después de haber permanecido 6 dias en cautiverio,
sin que se hubiera realizado pago alguno por su cat®. Hechos asentados en la AP
PGR/SIEDO/UEIS/154/2007.

Estudiante de 17 afios de edad y su chofer fueron secuestrados el 23 de octubre de 2007 en la Ciudad
de México. El 26 de octubre de 2007 se encontr6 el cuerpo sin vida del chofer. El 1 de noviedgre
2007 fue liberada la estudiante tras el pago del rescate. Hechos asentados en la A.P
PGR/SIEDO/UEIS/294/2007.

Un comerciante y un empleado de 38 y 25 afios de edad, respectivamente, secuestrados el 16 de enero
de 2008 en la Ciudad de México. El 24 deemo de 2008 las victimas fueron liberadas luego del pago del
rescate. Hechos asentados en la A.P PGR/SIEDO/UEIS/012/2008.

Estudiante de 14 afios de edad, junto con su chofer de 40 afios de edad, secuestrados el 27 de febrero
de 2008 en la Ciudad de Méxicdl 3 de marzo de 2008 se localizé aun con vida al chofer en Tlalpan y
Calzada de la Virgen. El 10 de marzo de 2008 el estudiante fue liberado después de haber permanecido
13 dias en cautiverio, posterior a un pago de rescate. Hechos asentados en la A.P.
PGR/SIEDO/UEIS/049/2008.

Hermanos de 24 y 22 afios de edad, secuestrados el 8 de mayo de 2008 en el Estado de México. Fueron
liberados el 22 de mayo de 2008, posterior a un pago de rescate. Hechos asentados en la A.P.
PGR/SIEDO/UEIS/127/2008.

Estudiante del4 afios de edad, hijo de un empresario, propietario de una cadena de tiendas deportivas,
secuestrado el 4 de junio de 2008 en la Ciudad de México, en compafiia de su chofer y escolta. El 6 de
junio de 2008, el chofer y el escolta fueron localizados en #@rior de un vehiculo robado. El chofer de la
victima adn se encontraba con vida. El 1 de agosto de 2008 fue localizado el cuerpo sin vida del menor,
aun cuando se realiz6 el pago del rescate. Hechos asentados en la A.P. FERITBJ498/8 6.

Comerciante & 27 afios de edad, secuestrado el 12 de noviembre de 2008, en la Ciudad de México. Fue
liberado el 26 de noviembre de 2008 luego del pago de rescate. Hechos asentados en la A.P.
PGR/SIEDO/UEIS/302/2008.
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Administrador de 23 afios de edad, secuestrado el Ide enero de 2009 en la Ciudad de México. La
victima fue liberada el 27 de enero de 2009, luego del pago del rescate. Hechos asentados en la A.P.
PGR/SIEDO/UEIS/006/2009.

Padre e hijo de 39 y 13 afios edad respectivamente, secuestrados el 26 de marzo de®Gh la Ciudad

de México. El 31 de marzo de 2009 se encontré el cuerpo sin vida del padre. El estudiante fue liberado el
8 de abrii de 2009, posterior al pago del rescate. Hechos asentados en la A.P.
PGR/SIEDO/UEIS/079/2009.

Estudiante de 16 afios de edadijo de un empresario de la Central de Abastos de la Ciudad de México.
Secuestrado el 22 de abril de 2009, en la Ciudad de México. El 10 de mayo de 2009 se encontré el
cuerpo sin vida de la victima. Hechos asentados en la A.P. FTLITTRII/00658/09 -05.

Empresaria de paleterias y su empleado, de 42 y 25 afios de edad, respectivamente, secuestrados el 7 de
julio de 2009 en la Ciudad de México. El 16 de julio de 2009 fueron liberadas las victimas, mediante un
operativo implementado por la Policia Federal.

Las investigaciones realizadas por la Policia Federal permitieron recabar las caracteristicas de uno de los
sitios en los que mantenian en cautiverio a las victimas. La casa de un solo piso, contaba con un porton
metélico negro, piso de granito, una pedie rampa a la entrada, cuatro habitaciones, un pasillo que
conduce a las habitaciones y al bafio, un cuarto con dos puertas, bafio con azulejo color azul cielo, una
ventana cubierta con papel de fiesta.

El chofer del joven Marti reconocié que en la casa sbguridad donde fueron liberadas ayer las dos
victimas de secuestro, es el mismo lugar donde permanecié en cautiverio junto con Fernando Marti hace
mas de un afo.

Con estas acciones la Secretaria de Seguridad Publica federal, refrenda su compromiso degproy
servir a la comunidad.
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6.4 CASO COPPEL
6.4.1 Cronologia de los hechos
2008

30 de junio
A Yolanda Cevallos Coppeliré&tora del Programa de Oceanica para el Sistema
Penitenciario del Distrito Federal, es secuestrada cuando circulaba en sicuéh
Honda 2007, color vino, por la Colonia Aguilas Pilares, en Alvaro Obrégon.

3 de julio

A Un fallido intento de rescaterealizado en la madrugaden una finca ubicada en
el nimero 30 de la calle Prolongacion Cuauhtémoc, colonia San Jerénimo
Nativitag delegacion Xochimilco, a cargo del Grupo Especial de Reaccién e
Intervencion (GERI) y de la Fuerza Antisecuesttesa Policia Judicialel Dstrito
Federal (FAS)deriva en el asesinato de YolandaevallosCoppel, asi @no de
Antonio Moreno Sanchez,ubdirector dela FAS y Julio Rincéduarez, Director
del GERI.La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal (PGJDF)
informa que los mandos policiacos y Yolanda Cevallos Camrehsesinados por
un presunto secuestrador identificado comé/ /va, quien luego se suicida, y que
en la operacion selogra la captura de tres integrantes de la banda de
secuestradores dos mujeres y un hombrg.

4 de julio

A ElJefe de Gobierno, Marcelo Ebrard Casaubon, descaytee hubiera errores en
las accones y mucle menos negligencia en el intento de rescdte.

A La PGJDF identifica &/ /vdncon cinco diferentes nombresgcomo Arnoldo o
Armando Gutiérrezcomo Sergio Flores Castillo o Flores Caballero, y calman
Carlos Ramirez Pérefe le busca por otro secuestro, @metido en 2007 y por el
cual ya existe una orden de aprehension girada en su cofitra.

A Meéxico Unido Contra la Delincuenciaadvierte que los secuestradores estan
aumentado el nivel de violencia y agresividad y pide mayor coordinacioa lant
policia federay local:

5 de julio
A La PGJDF arraiga los tres detenidos en el operativie rescate, Jenny Faibla
Rosas Ortiz, de 25 afios, Maria de la Cruz Lopez, de B@aplo Solis Salazér.

“ Reforma 6 de julio de 2009, URL=
http://www.reforma.com/edicionimpresa/paginas/20090706/pdfs/rJUS20090706 011.pdf

“ElUniversa/4 de julio de 2009, URL=http://www.eluniversal.com.mx/primera/33242.html

“ElUniversal 5 de julio de 2009, URL=http://www.eluniversal.com.mx/primera/33245.html

* ElUniversa/5 de julio de 2009, URL=http://www.eluniversal.com.mx/primera/33245.html

*ElUniversa/ 5 de julio de 2009, URL=http://www.eluniversal.com.mx/ciudad/96234.html, Mileniq 9 de julio de
2009, URL= http://www.milenio.com/node/246508

= ElUniversal/6 de julio de 2009, URL=http://www.eluniversal.com.mx/ciudad/96264.html

=)
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8 de julio
A El Procurado General de Justicia del Distrito Federa¥liguel Angel Mancera
Espinosarevela que, segun las investigaciones en cursexisten 'puntos de
contacto' entre la banda de plagiarios dermando Gutiérrez £/ /vapresponsable
del secuestro deYolanda Cevallo€oppel,e internos de los reclusorios de la
Cudad de Méxicopor lo que es alta la probabilidad de que el secuestro haya sido
planeado desde alguno de estds.

9 de julio
A La PGJDF revela la existencia de otro presunto implicado en la planeacion del
secuestro,Paul Aguilar Lopez, quien purga 6@ias por el delito de secuestro en
el Reclusorio Norte

A Son presentadas ante el Ministerio Publico de I1AS-tres personas mas por
presuntos vinculos con la banda que secues@dYolanda Cevallos Coppel: Sofia
Gbomez Zapata (concubina de Pablo Solis Salazarpigada posteriormente al
descubrirse que en su casa se habia planeado el secuestridlgriano Gomez
Zapata 'y Hugo Gomez Carrillamigos de Armando GutiérreZ/ /van

A La PGJDF informa que la tarde del 2 de julio, &ci@taria de SeguridadPublica
del Digrito Federal (SSHF) recibié una llamada anéniman la que se les
indicaba gie la existencia de una persona secuestrada en la caMelongacion
Cuauhtémoc,colonia San Jerénimo Nativitas. Policias preventivos patrulldeon
zona y no vieron nada anormdPor la tarde, la BJDF recibda msma llamada,
por lo que llevana espegalistas en casas de seguridad al lugar, quienes
concluyen que la casa cumpleon las caracteristicasde éstas y se procede a
llevar a cabo el operativo.

15 de julio
A La PGJDF arliza todas las armas de elementos d€&ERIly de laFAS para

investigar su uso en el operativo de rescate de Yolanda @bgaevallos.

A El Subprocurador de Averiguacioné®revias Centrales, Javier Cerén Martinez
aseguraque los resultadogle las investigacioes sefialan que el arma&on la que
fueron asesinados los mandos policiacaeria la usada por ekecuestrador
Armando Gutiérrez,E/ /vap sin embargo,las indagatorias realizadagaun no
aclaran quetipo de armafue utilizada y se esperan laesultados firales en
criminalistica y criminologfa.

27 de julio
A Se arraiga aGilberto Acevedo Gutiérrez y Guillermo Moreno OptiZ K ,DdF R N x
su presunta participacion en el secuest de Yolanda CevalldSoppel.Segun las
investigaciones,Gilberto Acevedo Gutiérre, quien trabajé como chofer del

*ElUniversal/8 de julio de 2009, URL=http://www.eluniversal.com.mx/notas/610889.html

*El Universafl0 de julio de 2009, URL=http://www.eluniversal.com.mx/ciudad/96344.html, Milenio Diario, 9 de
julio de 2009, URL= http://www.milenio.com/node/246668

*El Universall6 de julio de 2009, URL=http://www.eluniversal.com.mx/ciudad/96461.html
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esposo de la victima, habria dado informacion a los plagiarios sobre losriosry
rutas que usaba Yolanda Cevallos Coppsh tanto se presume quésuillermo
Moreno Ortizfue el encargadode interceptarla®

11 de agosto
A La PGJDF consigna siete integrantes de la banda que secuestré a Yolanda
CevallosCoppel Jenny Fabiola Rosas Ortiz, Maria de la Cruz L6petia Gémez
Zapata,Pablo Solis SalazatGilberto Acevedo Gutiérre@uillermo Moreno Ortiy
José Luis Badillo Rmca®”

17 de agosto
A El juez 38 Penal del Reclusorio PreventiaronilNorte, Héctor Jiménez Lépez,
dicta el auto de formal prisiébn en contra de los siete integrantes de ladsmde
secuestradores. Las tres mujeres son enviadas al Centro Femenil de
Readataciéon Social Santa Martha Acatitla

19 de agosto

A Renuncian a sus cargos elele & la Policia Judicial del Distrito Federal, Jesus
Jiménez Granados, y el Fiscal para la Seguridad de las Personas y las
Institucionesde la ProcuraduriaGeneral de Justiciadel Distrito Federal, Juan
Maya Avilésante su presunta responsabilidad en el fallido operativo pararhb
a Yolanda Cevallos Coppel. La PGJDF informa que sus renuncias no han sido
aceptadas”

A La Comision de Dereas Humanos del Distrito Federal (CDHDdbre una queja
de oficio por posible ocultamiento de infoation, ya que, en un primer momento,
la PGJDF negd6 que uno de los mandusbiera recibido un disparo por la espalda
durante el operativopy de que hubiera algun video del mismo, aspectos que
fueron desmentidos al avanzar las investigaciones.

A Diversos elementos del GERI que participaron en el operatdejrtieron que

este se hizo de manera improvisada:
yt @QMSDR CD KKDF@Q @K KTF@Q GHBHLNR TM@ O@Q@C@ DM DK
yaestaban reunidos muchos mandos, entre ellos el jefe general de la Policia Judicial, Jesus
Jiménez. Descendieron de nuestras unidades el comandante Carlos Julio Rincén Juarez y el
jefe de Grupo, José Antonio Moren&MBGDYu O0O@Q@ T KSiHdin@@l GERIS @KKDR't at o«
que al llegar al lugar nos avisarian para que en la esquina de la calle de la casa de seguridad,
el grupo descendiera de las unidades y de manera sigilosa avanzaramos en la calle a la casa,
la cual nos indicarian si estaba del lado derechoizguierdo; que se adelantarian con
nosotros para abrirnos la puerta. Al llegar y bajar el personal de las camionetas, va al frente
el comandante Erasmo Castillo de la Rosa, encargado de la Fuerza Antisecuestros,
avanzando nos indica que ya nos habiamosgmitsdel lugar, y se regresa a la casa anterior
para proceder a abrir la puaa con una llave que él traia® t qguedamos estacionados

*Milenig 27 de jlio de 2009, URL=http://www.milenio.com/node/256827; Reformg 28 de julio de 2009, URL=
http://www.reforma.com/edicionimpresa/paginas/20090728/pdfs/rJUS20090728 -006.pdf

“ Milenig 11 de agosto de 2009, URL= http://www.milenio.com/node/265681; Reforma 12 de agosto de 2009,
URL= http://www.reforma.com/edicionimpresa/paginas/20090812/pdfs/rJuS20090812 -007.pdf

*El Universal20 de agosto de 2009, URL= http://www.eluniversal.com.mx/primera/33492.html; Mileniqg 19 de
agosto de 2009, URL= http://www.milenio.com/node/270167; Reformg 20 de agosto de 2009, URL=
http://www.reforma.com/edicionimpresa/paginas/20090820/pdfs/rPR120090820 001.pdf
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enfrente de la casa de seguridad. Para ese momento, y por la confusién de la casa la
formaciontactica ya se habia alteradd’q

20 de agosto

A En un comunicado, la PGJDF informa gde acuerdo a los dictamenes periciales
correspondientes, fueron elementos del GERI, los que dispararon y asesinaron a
Antonio Moreno Sanchez,ubdirector dela FAS y Julio Rincén Juarez, Director
del GERIdurante el operativo de rescate de Yolanda Cevallos Coppel, informacion
contraria a la que la misma PGJDF habia difundido en un principio, al atribuir la
muerte de los mandos policiacos al secuestrador.

A Se comprueba que Yolanda Cevallos Coppslasesinada por el secuestrador y
que éste se suicida posteriormente.

A Como parte de la investigacion del caso, dos elementos de la PGJDF son
detenidos por omisién de informacién y uso indebido de funciones, ya que
presuntamente, tuvieron conocimiento deugq se planeaba realizar el secuestro
de la victima. Los detenidos sdfrasmo Castillo de la Rosa, Coordinadie la
FAS(quien organizda operacionde rescate, ytenia la llave para entrar a la casa
de seguridady Rodolfo Alonso Servin Castafiedaentede la Policia Judicial del
Distrito Federaladscrito a la Coordinacién Territorial Cuajimalp& 1.

21 de agosto
A ErasmoCastillode la Rosa y Rodolfo Alonso Servin Castafieda son arraigados.

23 de agosto
A Arraigan a dos agentes adscritos a IBASde laPGJDF, Jaime Mejia Mariscal y
Manuel Ponce Cruzercanos al ex comandante de la FAS, Erasmo Castillo de la
Rosa®

24 de agosto
A La PGJDF confirma la salida de Jeslisnénez Granadogsomo Jefe de la Policia
Judicial del Distrito Federal gn su lugay como encargado de despachogueda
Mario Alberto lzazola Alvarez quien fungia como Director General del Estado
Mayor de la Policia Judicial.

*Testimonio entregado al periddic&/ Universapor elementos del GERE/ Universal20 de agosto de 2009, URL=
http://www.el universal.com.mx/primera/33492.html; Reformg 21 de agosto de 2009, URL=
http://www.reforma.com/edicionimpresa/paginas/20090821/pdfs/rJUS20090821 -005.pdf

* Reforma 21 de agosto de 2009, URL=
http://www.reforma.com/edicionimpresa/paginas/20090821/pdfs/rJUS2 0090821 -005.pdf; £/ Universal2l de
agosto de 2009, URL= http://www.eluniversal.com.mx/primera/33496.html

*El Universal21 de agosto de 2009, URL= http://www.eluniversal.com.mx/primera/33496.html, Mileniqg 20 de
agosto de 2009, URL= http://www.milenio.can/node/270675 y http://www.milenio.com/node/270394;
Reforma 21 de agosto de 2009, URL=
http://www.reforma.com/edicionimpresa/paginas/20090821/pdfs/rPR120090821 001.pdf

“Milenig 21 de agosto de 2009, URL= http://www.milenio.com/node/271046; E/ Universa/22 de agosto de
2009, URL= http://www.el -universal.com.mx/ciudad/97087.html

*Milenig 23 de agosto de 2009, URL= http://www.milenio.com/node/272308; Reforma 24 de agosto de 2009,
URL= http://lwww.reforma.com/edicionimpresa/paginas/20090824/pdfs/rJUS2009082  4-008.pdf
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A En un conunicado, la dependencia expligue el cambio forma parte de la
reestructuracion de la recién aprobada Ley Gugica de la PGJDF ge la Policia
de Investigacioft.

25 de agosto
A Erasmo Casillo de la Rosa, Coordinador de la FAfbtiene unasuspension
provisional contra la orden de arraigo en su confra.

26 de agosto
A La PGJDF da acceso a la CDHDF a los expedimle las investigaciones del
caso y le proporciona un video, de casi dos horas de duracion, sobre el
operativo”

29 de agosto
A Jaime Mejia Mariscal y Manuel Ponce Cruz, ambos agentes de la FAS, y quienes
participaron en el operativo, envian una quejdefle de Gobierno Marcelo Ebrard
Casaubon, en donde denuncian supuestas irregularidades en sus detencibnes.

30 de agosto
A Mario Reyes, agente deGERIes identificado como el elemento que dispard
contra Antonio Moreno Sanchez, bdirector dela FAS y Judio RincénJuérez,
Director delGERIdurante eloperativo de rescate de Yolanda Cevallos Coppel.

* El Universal25 de agosto de 2009, URL=http://www.eluniversal.com.mx/ciudad/97134.html

& Reforma 26 de agosto de 2009, URL=
http://www.reforma.com/edicionimpresa/paginas/20090826/pdfs/rJUS20090826 -005.pdf

*El Universal27 de agosto de 2009,UR=http://www.eluniversal.com.mx/ciudad/97179.html

" El Universal30 de agosto de 2009, URL= http://www.eluniversal.com.mx/ciudad/97241.html

*El Universall de septiembre de 2009, URL= http://www.eluniversal.com.mx/ciudad/97261.html;Reforma 1 de

septiembre de 2009, URL=

http://www.reforma.com/edicionimpresa/paginas/20090901/pdfs/rJUS20090901 006.pdf
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6.4.2 Informacioén Oficial

México D.F. 20 de Agostodel 2009 No.CS2009-842
LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL INFORMA

NZ
PGJ

Como resultado de los diversos dictamenes periciales en balistica, quimica, genética, criminalistica,
fotografia, el andlisis de 50 elementos balisticos y de 55 armas degfuesalizados como continuacién de

las investigaciones del caso relativo al secuestro y homicidio de la sefiora Yolanda Ceballos Coppel, se
puede concluir:

-

1) Que Sergio Flores Caballero o Juan Carlos Ramirez Pérez o Sergio Martinez Castillo o Sergio
Flores$ @RSHKKN N " QL @MCN (TSHEQQDY 4NKdR N "KDWHR (TDQQ/(
privé de la vida a la sefiora Yolanda Ceballos Coppel.

2) Que Sergio Flores Caballero o Juan Carlos Ramirez Pérez o Sergio Martinez Castillo o Sergio
FoDR $@RSHKKN N "QL@MCN (TSHEQQDY 4NKdR N "KDWHR (TDC
acciono el arma de fuego con la que decidié quitarse la vida.

3) Que en el lugar de los hechos existié fuego cruzado entre Sergio Flores CaballeranoChrlos
Ramirez Pérez o Sergio Martinez Castillo o Sergio Flores Castillo o Armando Gutiérrez Solis o Alexis
(TDQQ@ ) DQMEMCDYu @KH@R y&K *UéMxu N y&K (NQHxu X KNR

4) Que todos y cada uno de los disparos que se efectuadesde el exterior de la casa, en la zona
del estacionamiento interior, fueron identificados y todos hicieron blanco en muros y plafones.

5) Que la hipétesis de que hubieran efectuado disparos desde el exterior del inmueble en la zona del
arroyo vehiculaio banqueta resulta de imposible realizacién fisica.

6) Que los disparos que ocasionaron la muerte de los miembros del Grupo Especial de Reaccion e
Intervencion provinieron de una zona posterior a su ubicacion.

En razén a lo anterior, se tomaran ampliacianele declaraciéon a todos los elementos del GERI que
participaron en la entrada al domicilio y que hubieran accionado sus armas de fuego.

También, derivado de la publicacién de diversas notas periodisticas, en las que se imputan diversas
conductas a personhde esta institucion, el dia de ayer se ordend el inicio de una averiguacion previa y con
la finalidad de transparentar la investigacion se instruy6 la separacion del cargo del Fiscal de Secuestros,
licenciado Juan Maya Avilés, asi como del comandantessiade la Rosa.
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Puestas a Disposicion de Alto Impacto

ASUNTO DE ALTO IMPACTO

Fiscalia: AZC-3

Fecha de guardia: 01-julio-2009

Delito: Robo de Vehiculo S/V

Lugar de los hechos: Av. Cuitlahuac y Nueces en la Col. Nueva
Sta. Maria, Delegacion Azcapotzalco.

Resenia: Se logra la detencion de 3 sujetos los cuales se dedican al
robo de vehiculos estacionados siendo asegurados en el momento
en que se disponian a robar un vehiculo de la marca Nissan tipo
Tsuru utilizando para ello varios juegos de llaves.

Modus operandi: Abren los vehiculos estacionados usando chor-
las y varios juegos de llaves.

3ANDA

Fiscalia: Fuerza Antisecuestros (FAS)

Fecha de guardia: 03-julio-2009

Delito: Secuestro

Lugar de los hechos: Prolongacion Cuauhtémoc No. 30 Col. San
Jerénimo Deleg. Xochimilco

Resefia: Fueron detenidos 5 sujetos los cuales estan relaciona-
dos con el secuestro y homicidio de la C. Yolanda Ceballos Coppel,
quien, durante el operativa de rescate, el sujeto de nombre Ivan
“n", la priva de la vida, para después dispararse en la cabeza.
Durante el enfrentamiento también perdieron la vida el Comandan-
te en Jefe Julio Rincon Juarez y el Jefe de Grupo Antonio Maoreno
sanchez, del Grupo G.E.R.I. de esta Procuraduria.

Modus operandi: Sujetos que mantenian secuestrada a un mujer
de aproximadamente 50 afios de edad.
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7. Conclusiones y recomendaciones

Luego del incremento en el nUmero de secuestros que tuvo lugar en el pais en 1997 y
gue se mantuvo durante varios afos, se generaron divers@&aaciones sociales e
institucionales, pero también cambios en la forma de actuar de los delincuentes.

Los secuestradores se caracterizaron por incrementar su potencial de violencia y por
sodomizar y mutilar a las victimas. Por otra parte, se presentd umeeva modalidad del
crimen denominada secuestro exprés y que incrementd notablemente el nimero de
hechos. También entraron a escena un gran numero de personas que imitaron la
comision de este tipo de delitos y cambiar el perfil de sus victimas para enwatectar

a personas de todos los estratos sociales. Finalmente, se sumaron al fenémeno sicarios
y narcomenudistas que vieron afectada su actividad por los fuertes operativos policiales
y militares y mudaron su ambito de accion al secuestro y la extorsion.

De esta manera, las autoridades federales y las de algunas entidades respondieron
constituyendo grupos especializados, mientras que el Poder Legislativo trabajé para
configurar una nueva figura juridica que castigara el secuestro exprés en particular, as
como para intensificar las penas.

Sin embargo, dichas acciones fueron iniciativas aisladas. Para muestra, el 7 de
diciembre de 2001, a iniciativa del gobierno federal, se constituyé el Grupo de
Planeacion y Analisis para el Combate al Delito de Secweston participacion de
funcionarios de toda la RepuUblica, sin que se produjeran resultados relevantes
(incluyendo el Centro Nacional de Atencion de Victimas del Delito de Secuestro que se
decretd, pero no se cred). Tres afilos mas tarde, la PGR promovidinitéativa nacional

para constituir las Unidades Modelo de Investigacion Policial (UMIP) para combatir el
delito de secuestro, de las cuales, aunque la ausencia de seguimiento, se ignora cual es
su estatus con la correspondiente pérdida de control y lidega de la PGR.

En breve, esta falta de seguimiento y consolidacion de procesos abrié algunos frentes
que lo Unico que hicieron fue crear nuevos espacios de impunidad y de oportunidad que
han sido aprovechados por la delincuencia.

Ambito Normativo

El pimero tiene que ver con la legislacion pues como se describio, al inicio del
documento, es muy diversa en todo el pais. La delimitacion de su alcance juridico y las
sanciones son heterogéneas en cada Cédigo Penal y esto genera incluso confusién en el
manep de cifras y hasta un incentivo perverso para los delincuentes pues pueden
perpetrar los secuestros en las entidades que menor castigo tienen o en donde la
clasificacion es genérica.
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Esta deficiencia se iba a solucionar luego de que uno de los compremsd Acuerdo
Nacional por la Seguridad, la Justicia y la Legalil@adNSJL, firmado el 21 de agosto de
2008, consistia en legislar para contar con un instrumento juridicotaac para prevenir,
combatir y castigar este delito.

Sin embargo, el Unico avanapie se tiene después de un afo de la firma del Acuerdo, es
la facultad de la Cdmara de Senadores para legislar al respecto. A pesar de que se
tienen 5 iniciativas al respecto, sera prioritario que las instancias federales, las
entidades de la Republicagl Distrito Federal agilicen los trabajos para avanzar en este
tema.

En particular, deben poner atencién a que se incorporen en la legislacién los siguientes
temas:

Denominacién
Una denominacion adecuada podria ser Ley General para Prevenir, Combatingiddar el Delito de
Secuestro.

Objeto

Los elementos esenciales que debe contemplar son:
Prevencion

Persecucion

Sancién del delito

Distribucién de competencias

Formas de coordinacion

Proteccion, atencion y asistencia a las victimas

E R I EEE]

Delimitacion de deito
Las definiciones de los articulos 366 y 366 bis del Cédigo Penal Federal, pueden ser ampliada
embargo, lo que se recomienda es trasladarlos a la nueva ley y no referir al Cédigo. Esto gener
claridad en su aplicacion.

Aqui debe trabajarse aetalle sobre las figuras que se desean sean incorporadas, con la ayudasd
areas operativas.

Instrumentos de coordinacion

Puede constituirse un 6rgano colegiado que atienda especificamente este tema, integrado al ma
nivel y que el personal dgayo nutra de herramientas de operacion y de informacion para tomar
decisiones correspondientes. Lo ideal es elaborar un Programa Sectorial para dar orientaci
permanencia al trabajo institucional.

Instrumentos programéticos de operacion

Para desarollar eficazmente el trabajo de prevencion e investigacion del secuestro es neces
contar con manuales o protocolos los cuales servirdn de guias para homologar los proceso
investigacion y operacion. Incluso pueden servir para homogenizar campdégsevencion o el tratc
a las victimas del delito.
Deben establecerse los componentes metodolégicos minimos para garantizar que los docume
estén bien realizados. Ademas, sera necesario que se establezcan los plazos dentro de los cug
deben de dearrollar los manuales y protocolos de actuacion o bien el Programa Naalion
Unidades y cuerpos operativos

Es importante la creacion de las unidades antisecuestro, pero sobre todo definir, desde la le
condiciones de ingreso y permanencia.

Deben decontar con una estricta seleccion de personal, pasar por evaluaciones de contro
confianza, ademas deberan de recibir capacitacion constante.

Deben contar con protocolos de actuacion, asi como también medidas de sancion en caso de
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alguin mienro incumpla con sus funciones.
Herramientas juridicas, materiales e informéaticas de actuacién
Deben contemplarse la mayor cantidad de instrumentos para beneficiar la operacion.

Creacion de un Mapa del Secuestro.

Creacién de un Registro para Prevenir el uso kienuebles en Secuestros.

Creacion de un Registro Fonético de Voz.

Creacion de un banco de informacidon que contemple datos criminolégicos que pern
realizar con mayor facilidad las labores de investigacion e inteligencia y procuracion de ju
Estrategias premiales (recompensas por informacion o sanciones menores), control de
sentenciados por secuestro, control y acceso a registro de telefonia celular.

Intervencién de comunicaciones, y control y acceso a registro de telefonia celular.
Acceso a ifiormacion financiera.

Pago de recompensas.

=a —a -8 = E ]

Condiciones de reclusién
1 Respeto irrestricto y permanente a los derechos humanos, pero también condicio
especiales.
En un Centro Federal de Maxima Seguridad para secuestradores.
Sin beneficios de preliberamh o indulto.
Trabajo obligatorio.
Medidas de vigilancia especial

E R EE ]

Atencidn a victimas

Asesoria juridica

Atencion médica y psicolégica
Reparacion del dafio

Resguardo o cambio de identidad
Acciones de proteccidn contra amenazas

= =4 -4 —a 9

Recursos econdmicos

Estaldecer partidas especiales para sufragar gastos inmediatos o de construccién de penales.
Ademas, prever la devolucién de los recursos pagados de manera expedita.

Creacioén del fond contra el delito de secuestro

Prevencion y Participacion ciudadana

Sanciorar la apologia del delito.

Creacion de un Consejo Consultivo, con representantes de los sectores privado, social y
comunidad académica con experiencia en la materia.

Desarrollar procesos de sensibilizacion y campafias de informacion.

Por lo anteria, el Gobierno del Distrito Federal tiene que desarrollar a la brevedad su
propia legislacion, por lo que se debe promover la integracion de una Comision o Comité
integrado por representantes de la PGJDFinstitucion que la encabezadaSSPDF,
Consejerialuridica, miembros de la Comision de Seguridad Publica de la Asamblea, asi
como representantes de la sociedad para avanzar sobre los temas prioritarios que debe

contemplar la ley especializada y hacerlo a la brevedad.

Ambito Programatico

Otra de las detiiencias que se aprecia que tuvo lugar en el pasado fue la ausencia de
guias de trabajo que dieran sentido y direccion a la gestion de los grupos especializados
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para combatir el secuestro, lo que genero la dispersion de esfuerzos y una égida de los
propioselementos.

De esta manera, es necesario contar en el Distrito Federal con un Programa Especial
que incorpore, ademas de la perspectiva operativa, la vertiente preventiva y de atencién
a las victimas. Este Programa Especial y los planes de trabajo effpexique se deriven

| tantos como sean necesariospodrian incluso generar la construccion de manuales o
procedimientos operativos para establecer claramente tanto la orientacion del trabajo
de largo plazo, como la reaccion que se debe tener en los momele crisis.

Estos procedimientos deben ser claros y especificos de tal forma que indiquen con
precisiébn qué debe hacer cada uno de los miembros de la fuerza AntisecuestFoss,
en los diferentes escenarios, desde que comienza un evento hasta que wgscl

En estos instrumentos, también se debe aclarar qué deben hacer el resto de las

personas de la SSPDF y PGJDF que no estan asociadas a la FAS, asi como de las

vinculadas indirectamenté Cruz roja, Erum, instancias federales, etc

Como una ventaja rgpecto a 1997, ahora se cuenta con una Estrategia Nacional que
brinda la pauta sobre las acciones que deben generarse.

De esta manera, el Gobierno del Distrito Federal debera construir programas, planes y
procedimientos, cuando menos en las siguientestiamtes:

| AREA MINISTERIAL |

Irvestigacién, conduccion
¥y mando

VPigukar o Uil Aliiastii Fateatdgiss

Direccién y supervision para la integracién A Unidades

de las Averiguaciones previas Manejo de crisis

AREA POLICIAL
| I
Investigacion

Consolidar la coordinacién con las areas |m¢|d|| de gabinete
de la PGR y Procuradurias de los Estados Immestigacion de campo
Raacclén
Syardiigdae \#a lpigaalti Fagitag
Dirigir la practica de diligencias
para la integracién de las Manejo de crisis

Investigaciones
Conducir operativos
Dirigir acciones para determinar las
averiguaciones y supervisar y
medidas cautelares =
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De igual forma, debe hacer explicito el trabajo de las areas estratégicas que componen
la FAS.

UNIDAD
ESPECIALIZADA

: EN COMBATE
. AL SECUESTRO
CENTRO DE
ATENCION
A VICTMAS ESTRATEGIA ESTRATEGIA
.. JURIDICA POLICIAL

AREA MINISTERIAL I AREA POLICIAL

SERVICIOS

Conducciéon Articulo 21 Investigacién
PERICIALES

Constitucional Recopilaciéon de elementos
de prueba (inteligencia)

y mando
Ejercicio de la Accién Penal

AGENTES DEL MANEJO DE
MINISTERIO CRISISY
PUBLICO NEGOCIACION

ANALISIS INVESTIGACION
TACTICO POLICIAL

OPERACIONES

ESPECIALES

Integracién y Atencion a familiares Procesamiento de Validacién de Cumplimiento de
perfeccionamiento de de victima informacién sustantiva informacién ordenes ministeriales y

la Averiguacion Previa sustantiva judiciales

Para ello tiene que comprometerse en un término para lograrlo. De otra manera,
cualquier intento por corregir este problema sera inutil, pueyés, recursos y personas
pueden ir y venir y se seguira adoleciendo de una guia para encaminar el trabajo de cada
uno de los engranes de la maquinaria institucional.

Por otra parte, también se debe aprovechar la energia social que el fendmeno ha
acumulad pues la sociedad no esta ajena a lo que pasa y quiere participar sin perder la
capacidad de asombro.

Hoy dia la consumacién de un secuestro corre el riesgo de dejar de ser noticia y eso no
puede permitirse. En los paises industrializados un hecho asbhyre todo cuando la
victima es un menor es una noticia que impacta a toda la sociedad. Por ello han
establecido la Alerta de Secuestro de Infantes.

Bajo este esquema participan representantes de los ministerios del Interior, Defensa,
Marina, Transportesy Turismo, el consejo regulador de la radio y la televisién, asi como
de los principales medios de comunicacion y las asociaciones de victimas.

Este sistema esta disefiado primero para persuadir a la poblacion de la gravedad del
tema y después organizar ks instancias del Estado para reaccionar inmediatamente a
partir de la informacion proporcionada por las personas en caso de haber visto al
menor, a un sospechoso o a un vehiculo.

Las condiciones para que el Procurador de Justicia lance la alerta y aglala de crisis
interministerial se integre inmediatamente son la confirmacién del secuestro, que no se
trate una desaparicion por otros motivos y que haya suficientes datos para que la
difusion en los medios permita localizar al menor o a los secuestrad. Es decir, se
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trata de perseguir a los secuestradores no solo mediante la operacion policial sino
también cercandolos con una intenso despliegue informativo en la radio y la television
principalmente.

El sistema dispone de una direccion de internetegdescribe detalladamente como debe
activarse e incluso como editar el mensaje de los medios para que sea corto pero con
informacion suficiente, ya que se emite cada 15 minutos en cadena nacional durante
tres horas interrumpiendo cualquier tipo de emisi6Rara esto se requiere de un gran
compromiso y solidaridad social de los medios de comunicacion.

En resumen, la creacion de un procedimiento similar para la Ciudad de México podria
generar un alto impacto en la sociedad.

Ambito Organizacional y Presupustal

Como se ha revisado, la creacion de una estructura especializada que atendiera el
problema del secuestro no es nueva en el pais y tampoco en el distrito Federal. Sin
embargo, la ausencia de criterios adecuados, estrictos y bien monitoreados para
seleccionar, reclutar y mantener en activo al personal ocasion6 dos fenémenos. El
primero, fue la desarticulacion de dichas unidades y el desaprovechamiento del
conocimiento, experiencia y capacidad técnica del personal que permitian una rapida
capacidad de repuesta.

El segundo, fue que algunas personas que participaron en estas unidades, asi como
elementos de otras areas con los que se relacionaron posteriormente, se vincularon
estrechamente en la comision de estos delitos. Eso ocasion6 un doble perjurtiteno

una alta traicion a las instituciones a las que debian lealtad y luego un enorme
conocimiento y capacidad para cometer secuestros y no ser detectados.

Por esta razén la institucionalizacidén en la creacidon de las unidades es fundamental. De
hecho, tie motivo de uno de los objetivos del ANSJL, pero también forma parte de la
agenda de prioridades de la nueva legislacion.

Sin embargo, en el DF a pesar de haber creado la FAS con las caracteristicas sefaladas
en los lineamientos de la Estrategia Naciondb cierto es que no se cuenta con
informacion especifica que permita tener certeza sobre quienes la integran y qué
procedimientos siguieron para llegar hasta abhi.

Si bien el Acuerdo de Creacion sefala especificamente las competencias y
caracteristicas que tendra, asi como el tipo de capacitacion que recibiran, los datos de
su conformacién son aislados y no se especifica como se monitoreara al personal de la
unidad durante y después de haber sido seleccionadiacluso luego de haber dejado la
unidad.
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Originalmente se manifestd que la FAS estaria integrada por 200 elementos y la
remodelacion de sus instalaciones y la adecuacion y equipamiento de la unidad costaria
50 millones de pesos. Hasta mayo de 2009, 46 elementos habian pasado la primera
etapa; se ignora cuales son los alcances de la primera etapga 149 mas concluirian el

12 de junio.

Se manifesto que ya estaban instalando el Modulo de Secuestros de Plataforma México
y que enviaban quincenalmente informacion a la Coordinacion de InteligencidPddidéa
Federal. Sin embargo, con algunos casos que se han ventilado en los medios de
comunicacién, se ha hecho evidente que la coordinacién en realidad no esta dando los
frutos esperados.

Sin menoscabo de la confidencialidad sobre la identidad de losidnarios de la FAS y

de sensibles para su operacion, el Gobierno del Distrito Federal debe transparentar
cuantas personas hay, cuales han sido certificadas, cuantas han sido capacitadas y en
gué materias, qué pasa con un elemento cuando deja de particiga la FAS, entre
otros datos que darian mayor certeza sobre su correcto funcionamiento.

En las mismas condiciones se encuentran en materia de presupuesto pues se

desconoce cual fue el destino especifico de los 50 millones de pesos que recibid, si éstos
son suficientes, como los van a aplicar, como se va a motivar al personal, entre otras
interrogantes.

Tampoco se tiene informacion sobre la utilidad o impacto generado por las dos agencias
especializadas creadas para estos efectos. O si la construccioedercera, a partir de
marzo de 2009, ya fue concluida.

De igual forma, se ignora si ha servido la promocién de recompensas anunciada el 11 de
agosto de 2008. Si se han pagado para inhibir este delito o para detener a los
victimarios o simplemente parabtener informacién.

Por otra parte, resulta obvio que la FAS se encuentra dentro de la estructura de la
PGJDF, pero pensamos que debe tener un poco mas de autonomia para impedir que los
lastres burocraticos impidan su cabal operacion. Esto porque, dexfoomidad con
algunos reportes consultados, la FAS tiene que vincularse administrativamente a la
Fiscalia Central de Investigacion para la Seguridad de las Personas y las Instituciones y a
su vez con la Subprocuraduria Juridica y de Derechos Humanos. Adeirae un alto

grado de intervencion la Oficialia Mayor, asi como del Jefe General de la Policia Judicial y
el Instituto de Formacion Profesional.

Control de Ejecucién y Evaluacion

El control de ejecucion ha sido muy deficiente pues a pesar de qusdosestros en la
capital del pais se mantuvieron constantes entre 2000 y 2004, no se tomaron medidas
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extraordinarias para bajar las cifras. Sélo en 2005 y 2006 se redujeron para volver a
rebotar y presentar un importante crecimiento entre 2006 y 2008 de 5%.

Averiguaciones previas iniciadas por el delito de secuestro en el Distrito Federal
2000 2008
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Pero no solo estos datos son relevantes. También la efectividad en el proceso penal que
refleja las caracteristicas de la investigacion y la solidez en tegmcion de la
averiguacion previa y por lo tanto de la capacidad técnico juridica del personal de la
PGJDF.

En 2008 sélo se tuvo un total de 140 presuntos delincuentes registrados en los
juzgados de primera instancia, respecto a los 139 secuestros que denunciaron.
Como es bien sabido, los secuestradores siempre actdan en grupos, por lo que la
consignacion de sélo una persona por averiguacion previa muestra un baja productividad
y eficacia en la investigacion.

Si bien entre enero y junio de 2009, conmera previsible luego de las notas surgidas en
los medios en 2008, la PGJDF reporta la denuncia de 40 secuestros, lo que hace
previsible una reduccion al cierre de afio, sera necesario transparentar mas informacion
para monitorear constantemente qué es loug pasa con este delito y todo lo que
circunda a ese entorno.

Seria conveniente que la PGJDF hiciera publica informacion sobre los siguientes puntos,
pues redundaria en un mejor control interno, asi como por parte de la sociedad.

Denuncias de secuestro

Averiguaciones previas iniciadas
Averiguaciones previas consignadas

Presuntos delincuentes presentados
Delincuentes sentenciados

Recursos juridico penales interpuestos por delincuentes sentenciados y
por las autoridades de la PGJDF ante los jueces
Penas mpuestas

Espacios horarios en donde ocurri6 el secuestro
Perfil de las personas secuestradas

0 Numero de personas liberadas

onkwhE
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11.Numero de personas lesionadas durante el secuestro

12.Duracion del secuestro

13.Bandas desarticuladas

14.Secuestradores detenidos

15. Policias o epolicias vinculados con las bandas de secuestradores

16. Sancion impuesta en el marco de su dependencia

17.Ubicacion de casas de seguridad

18. Consecuencia juridica de las casas de seguridad

19. Consecuencias juridicas con los bienes y dinero de los secuestradores
sentenciados

20.Personas sentenciadas por secuestro que van a ser liberadas
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Bases de Colaboracion en Materia de Combate al Delito de Secuestro que celebran, en el
ambito de sus respectivas competencias, la Secretaria de Seguridad Publica, cola
participacién de la Policia Federal Preventiva, la Secretaria de la Defensa Nacional, la
Procuraduria General de la Republica, la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal y las Procuradurias Generales de Justicia de los treinta y un estaddntegrantes de
la federacion (7 de diciembre de 2001)

o - e - e
L .

E. .

.

- BASES DE COLABORACION EN MATERIA DE COMBATE AL -
DELITO DE SECUESTRO QUE CELEBRAN, EN EL AMBITO DE | |
‘. SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS, LA SECRETARIA DE !~
., . SEGURIDAD PUBLICA, CON LA PARTICIPACION DE LA POLICIA
' - FEDERAL PREVENTIVA, LA SECRETARIA DE LA DEFENSA
NACIONAL, LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, 7
LA PROCURADURIA GEMERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO
FEDERAL Y LAS PROCURADURIAS GENERALES DE JUSTICIA

DE LOS TREINTA Y UN ESTADOS INTEGRANTES DE LA al

‘ FEDERACION, EN ADELANTE “LAS PARTES", AL TENOR DE LAS . .© |
N DECLARACIONES Y BASES SIGUIENTES: WO
b N

DECLARACIONES -

L. De la Secretaria de Seguridad Publica: -
-y
1. Que es una Dependencia del Poder Ejecutive Federal, dé——
conformidad con |0 establecido en los articulos 29, 26 y 20 bis ' |
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal;

1.2 ue de conformidad con lo establecido en el articula 30 bis,
fraccion Ill, de la Ley Organica de la Administracion Pablica
Federal, el Secretaric de Seguridad Publica preside el Consejo
Macional de Seguridad Poblica; =

.3. Que de acuerdo con lo establecido por los articulos 30 bi ’ |

LN fraccion VI, de la Ley Organica de la Administracién Publica i\

N, Federal vy 4 del Reglamento Interior de la Secretaria de ,'IH
Seguridad Publica, le corresponde proponer en el seno del

Consejo Macional de Seguridad Pulblica politicas, acciones
estrategias de coordinacion en materia de prevencion del delito { \
de palitica eriminal para todo el territorio nacional; :

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 30 bis,
fraccion X, de la Ley Organica de la Administracion Plblica
Federal, corresponde a la Sscrelarla de Seguridad Pdblica
crganizar, dirigir, administrar v supervisar a la Policla Federal
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Bases de Colaboraciéon en Materia de Combate al Delito de Secuestro que celebran, en el ambito de sus
respectivas competencias, la Secretaria de Seguridad Publica, con la participam de la Policia Federal
Preventiva, la Secretaria de la Defensa Nacional, la Procuraduria General de la Republica, la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal y las Procuradurias Generales de Justicia de los treinta y un
estados integrantes de la federacion, en adelante "Las partes”, al tenor de las declaraciones y bases
siguientes:

DECLARACIONES

I. De la Secretaria de Seguridad Pudblica:

I.1. Que es una Dependencia del Poder Ejecutivo Federal, de conformidad con lo establecido en lossazficul

26 Y 30 bis la Ley Organica de la Administracién Publica Federal;

I.2. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 30 bis, fraccién lll, de la Ley Organica de la
Administracién Pulblica Federal, el Secretario de Seguridad Publica presidzoesejo Nacional de Seguridad
Publica;

I.3. Que de acuerdo con lo establecido por los articulos 30 bis, fraccion VI, de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal y 4 del Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica, le
corresponde poponer en el seno del Consejo Nacional de Seguridad Publica politicas, acciones y estrategias de
coordinacion en materia de prevencion del delito y de politica criminal para todo el territorio nacional,

I.4. Que de conformidad con lo establecido en el ianlo 30 bis, fraccion X, de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal, corresponde a la Secretaria de Seguridad Publica organizar, dirigir, administrar
y supervisar a la Policia Federal Preventiva, asi como garantizar el desempefio honestopdessnal y aplicar

su régimen disciplinario;

I.5. Que la Policia Federal Preventiva es un drgano desconcentrado de la Secretaria de Seguridad Publica, de
conformidad con lo establecido en el articulo 25 del Reglamento Interior de la Secretaria de SedWRidlalica,

y tiene como funcidn principal salvaguardar la integridad y derechos de las personas, prevenir la comision de
delitos, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos;

1.6. Que de conformidad con el articulo 4, fracciones IV, WIIY de la Ley de la Policia Federal Preventiva, le
corresponde auxiliar al Ministerio Publico de la Federacion, del Distrito Federal y de los Estados integrantes de la
Federacion en la investigacion y persecucion de los delitos, en aquellos casos erseguéormalmente
requerida, cumpliendo con los requisitos previstos en los ordenamientos constitucionales y legales aplicables;
I.7. Que con el fin de ejercitar sus atribuciones, la Policia Federal Preventiva esta facultada para suscribir
convenios de colatracién con las autoridades respectivas, de conformidad con el articulo 3 de la Ley de la
Policia Federal Preventiva, y

1.8. Que el Titular de la Secretaria de Seguridad Publica se encuentra facultado para suscribir las presentes
Bases, de conformidad coto que establecen los articulos 30 bis, fraccibn XX de la Ley Orgénica de la
Administracién Puablica Federal y 6, fraccién IX del Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica.

Il. De la Secretaria de la Defensa Nacional.

II.1. Que es una depetencia de la Administracién Pulblica Federal, a la que corresponde entre otras
atribuciones la de organizar al Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos y administrar la Justicia Militar, de
conformidad con los articulos 26 y 29 de la Ley Organica de la Adminisdra®dblica Federal.

I1.2. Que para el cumplimiento de sus atribuciones, cuenta con los Organos del Fuero de Guerra y en particular
con la Procuraduria General de Justicia Militar, de conformidad con lo establecido en el articulo 27, fraccién II,
de la LeyOrgéanica del Ejército y fuerza Aérea Mexicanos y los articulos 6°, fraccion XXXIlI, y 50, fraccion Il, del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Defensa Nacional.

I1.3. Que la Procuraduria General de Justicia Militar tiene entre sus atribucionesglandestigar y perseguir los
delitos contra la disciplina militar, asi como la de velar por el respeto de los derechos humanos en la esfera de
su competencia, de acuerdo con lo establecido en el articulo 81 del Cédigo de Justicia Militar y que para los
fines de las presentes Bases colaborara y prestara auxilio dentro del ambito de su competencia.

II.4. Que su titular estd facultado para suscribir las presentes Bases, en términos del articulo 9° de su
Reglamento Interior.

Ill. De la Procuraduria General dé&a Republica:
Il .1.Que es una Institucion ubicada en el ambito del Poder Ejecutivo Federal, a la que compete el despacho de
los asuntos que al Ministerio Publico de la Federacién le atribuyen los articulos 21 y 102, Apartado A de la
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Constitucion Politie de los Estados Unidos Mexicanos; 1 °, 2°, 3° 8° Y 13, de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica, asi como los demas ordenamientos aplicables;

111.2. Que entre otras atribuciones, tiene la de investigar y perseguir los delitos dedrofdderal y promover la
pronta, completa, expedita y debida procuracién de justicia, asi como la de velar por el respeto de los derechos
humanos en la esfera de su competencia;

111.3. Que de conformidad con los articulos 8° de la Ley Federal contra linBncia Organizada y 19 bis del
Reglamento de la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la Republica, la Institucién debera contar con una
Unidad Especializada en Delincuencia Organizada, la cual sera la encargada de la investigacién y persecucion de
delitos cometidos por miembros de la delincuencia organizada, integrada por agentes del Ministerio Publico de
la Federacion auxiliados por agentes de la Policia Judicial Federal y peritos;

Ill.4. Que de conformidad con el articulo 8° de la Ley Federaltieota Delincuencia Organizada y, en caso de
considerarlo necesario, el titular de la Unidad Especializada en Delincuencia Organizada podra solicitar la
colaboracion de otras dependencias de la Administracion Publica Federal o de las entidades fedenativas,
I11.5.Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 2°, fraccion X, 12, fraccion Ill, de la Ley Orgéanica de la
Procuraduria General de la Republica y el 9, fraccion |, del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republicau Titular, se encuentra facultado para celebrar convenios y acuerdos en el ambito de
competencia de la Institucion.

IV. De la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal:

IV.I.Que de conformidad con el articulo 122 del apartado D de la Canston Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, organizacion, competencia y funcionamiento del Ministerio en el Distrito Federal, presidido por el
Procurador General de Justicia, se regula por el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y la Leyc@rdgita
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,

IV.2. Que es una dependencia de la Administracion Publica Centralizada del Distrito Federal, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 20 de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica deit@Bederal;

IV.3.Que entre otras atribuciones, tiene la de investigar y perseguir los delitos del orden comin cometidos en el
Distrito Federal y velar por la legalidad y el respeto de los derechos humanos, asi como promover la pronta,
expedita y debidarocuracion de justicia en la esfera de su competencia, acorde con lo sefialado en el articulo
2°, fracciones | y Il de la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal;

IV.4.Que de conformidad con lo establecido en el articl@bdel Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, y 2°,
fracciones VI y X, y 15 de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, se
encuentra facultada para celebrar el presente Convenio, y

IV.5. Que de conformidad con lo disiesto en articulo 29, fracciones V y X, del Reglamento de la Ley Organica
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, su Titular, se encuentra facultado para celebrar
convenios y acuerdos en el ambito de competencia de la Procuradurieefaéde Justicia del Distrito Federal.

V. De las Procuradurias Generales de los treinta y un Estados integrantes de la Federacion:

V.1. Que las Procuradurias Generales de Justicia de los treinta y un Estados integrantes de la Federacion se
encuentran dehldlamente facultadas conforme al articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, para la celebracion de las presentes Bases, de conformidad con lo establecido por las
Constituciones Politicas de cada Estado y sus respectivas leygarocas.

VI. Declaraciones conjuntas:

VI.1. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 366 Cddigo Penal Federal y sus correlativos en los
ordenamientos legales en materia penal de las entidades federativas, el delito de secuestro se encuentra
definido como la privacion ilicita de la libertad de una persona, con el propésito de obtener rescate; detenerla en
calidad de rehén y amenazarla con privarla de la vida o con causarle dafio, para que la autoridad o un particular
realice o deje de realizar uacto cualquiera, o bien, con causar un dafio o perjuicio a la persona privada de la
libertad o cualquiera otra;

VI.2. Que el delito de secuestro es un delito calificado como grave por el articulo 194 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales y sus coraivos en los ordenamientos procesales respectivos de las entidades
federativas y del Distrito Federal, en virtud de que constituye uno de los ilicitos de mayor agravio a la sociedad,
toda vez que afecta no s6lo a la persona sobre quien recae la acciotena del delito, sino que se extiende
también a la familia y, en general a la sociedad, en virtud de que la frecuencia y gravedad de su comision es
causa de inseguridad entre la poblacion;
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VI.3. Que el secuestro es un delito considerado como de delin@i@mrganizada, en términos de lo dispuesto

por el articulo 2°, fraccién V, de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, cuya investigacion y
persecucion compete a las autoridades federales, cuando ademas de ser cometidos por miembros de la
delinciencia organizada, el Ministerio Publico de la Federacion ejerce la facultad de atraccion, de conformidad
con el articulo 3° del ordenamiento legal citado;

VI.4.Que el aumento en los indices de secuestros a nivel nacional, cometidos por organizacion@satesmue

se aprovechan de técnicas modernas para cometer este ilicito, generan un ambiente de inseguridad,
requiriéndose por ello la colaboracion entre los diferentes 6rdenes de gobierno para realizar una lucha frontal
en contra de la comisién de este tito;

VI.5. Que en términos de lo dispuesto por el articulo 3° de la Ley General que Establece las Bases de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la funcién de seguridad publica se realizar4 por
conducto de las autoridades de la policieepentiva; del Ministerio Publico; de los tribunales; de los responsables
de la prision preventiva ejecucidon de penas y tratamiento de menores infractores; de las encargadas de la
proteccion de instalaciones y servicios estratégicos del pais, asi comaslelémas autoridades que en razén

de sus atribuciones deban contribuir al fin de salvaguardar la integridad y derechos de las personas;

VI.6. Que el articulo 4° de la Ley General que Establece las Bases de Coordinacién del Sistema Nacional de
Seguridad Pdlica, faculta a las partes que integran dicho Sistema, para celebrar convenios generales y
especificos cuando comprendan materias y acciones seguridad publica que incidan en diversos ambitos de su
competencia;

VI. 7. Que dentro de las materias en las cualdos integrantes del Sistema Nacional de Seguridad Publica
pueden llevar a cabo acciones de coordinacién se encuentran el suministro, intercambio y sistematizacion de
todo tipo de informacion sobre seguridad publica, sobre acciones policiales conjunégaspformidad con lo
sefialado en el articulo 10 de la Ley General que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de
Seguridad Publica;

VI.8. Que de conformidad con el articulo 13 de la Ley General que Establece las Bases de Coordinacion del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, para el conocimiento de las distintas materias de coordinacion a que se
refiere la ley, el Sistema Nacional de Seguridad Publica cuenta con diversas instancias, entre ellas, la
Conferencia Nacional de Procuracion desticia;

VI1.9.Que en el marco de la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia, con fecha 27 de abril de 2001, se
celebrd el Convenio de Colaboracién entre la Procuraduria General de la Republica, la Procuraduria General de
Justicia Militar, la Procuaduria General de Justicia del Distrito Federal y las Procuradurias Generales de
Justicia de los treinta y un Estados integrantes de la Federacién, por el que se comprometieron a instrumentar
acciones con la finalidad de colaborar reciprocamente, dentrosds respectivos ambitos de competencia, en la
lucha contra delincuencia.

Expuesto lo anterior, "LAS PARTES" convienen en sujetarse a las siguientes:
BASES

Objeto

PRIMERA:Las presentes Bases tienen por objeto:

I. La conformacion de un Grupo de Planéae y Andlisis Estratégico para el Combate al Delito de Secuestro;

Il. Desarrollar mecanismos de intercambio de informacion en el &mbito de las respectivas competencias de
"LAS PARTES" relacionada con el delito de secuestro;

lll. Crear una base de datos coun para combatir el delito de secuestro, en la cual se integre la informacion
relativa a organizaciones criminales y sus métodos de operacion, asi como datos estadisticos en materia de
delitos secuestros;

IV. Establecer mecanismos de coordinacion, paraifaestigacion y persecucion del delito de secuestro en el
territorio nacional;

V. Capacitar y actualizar a los servidores publicos de "LAS PARTES", en las diversas disposiciones juridicas que
rigen la cooperacion y colaboracion en el ambito de procuradi@njusticia y de seguridad publica, en materia
del delito de secuestro, y

VI. Promover ante la sociedad, una cultura de prevencion y su denuncia en materia del delito de secuestro,
mediante programas de difusion permanente.
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Base de Datos Comun para Condtir el Delito de Secuestro

SEGUNDA."LAS PARTES" integraran una Base de Datos Comun para combatir el delito de secuestro que sera
instalada y operada por la Procuraduria General de la Republica.

Para ello, "LAS PARTES" se comprometen a aportar de manaeamanente a la Base de Datos Comun,
informacion relacionada con el delito de secuestro en el ambito de sus respectivas competencias, La
Procuraduria General de la Republica se compromete a mantener actualizada la Base de Datos Comun.

Todas "LAS PARTES"n@ran acceso inmediato y directo a la Base de Datos Comdin, a través de los medios
electrénicos y mecanismos de Seguridad que determine el Grupo de Planeacion y Analisis, estratégico para el
Combate al Delito de Secuestro, a que se refiere la base SEPTste instrumento.

%D HFT@K ENQL@u DRSD (QTON CDEHMHQ¢ KNR C@SNR BNMBQDSN
Comun, entre los cuales deberan incluirse como minimo los siguientes:

|. Datos sobre las organizaciones criminales, sus formas de @gmdn y ambitos de actuacion;

Il. Informacion acerca de los probables responsables de la comision del delito de secuestro;

lIl. Averiguaciones previas iniciadas que estén relacionadas con la materia;

IV.Informacién estadistica sobre secuestros;

V. Informacién de 6rdenes de aprehension pendientes de cumplimentar; y

VI.Estado que guarden los procesos.

Intercambio de informacion en lo relativo a internos

TERCERA.La Secretaria de Seguridad Publica por conducto del Organo Desconcentrado de Prevencion y
Readaptacion Social se compromete a establecer un mecanismo de coordinacion con los 6rganos equivalentes
en las entidades federativas, a efecto de aportar informacién a la Base de Datos Comun sobre internos que
tenga o hubieren tenido con relacion al delito slecuestro.

Participacion de la Secretaria de la Defensa Nacional

CUARTA. La Secretaria de la Defensa Nacional, en el ambito de su competencia, se compromete a
proporcionar la informacién que se encuentre relacionada con el objeto de las presentes Baspse tenga
derivada de su actuacion.

Confidencialidad de la informacion

QUINTA: "LAS PARTES" convienen en que la informacion, documentacion y demas instrumentos que se
generen con motivo de las presentes Bases, deberan ser mantenidos en la mas estrimtdidencialidad, por lo

gue la contravencion a esta disposicion dara lugar a la aplicacion de las sanciones correspondientes aplicables
en la materia, previo desahogo de los procedimientos correspondientes.

Colaboracion en las investigaciones

SEXTA. "LAS PARTES" se comprometen a colaborar en las investigaciones y auxiliar en los operativos que
alguna o algunas de ellas lleven a cabo a efecto de combatir y perseguir el delito de secuestro, conforme a lo
sefialado por la Clausula Décima del Convenio deltokcion firmado el 17 de abril del 2001.

En las acciones de colaboracién y cooperacion que se lleven a cabo, "LAS PARTES" deberan cerciorarse de que
los integrantes de las instituciones policiales que participen en ellas se sujeten a la autoridad y rimaneldiato

del Ministerio Publico.

"LAS PARTES" se promoveran la participacion de las autoridades de seguridad publica estatales y, en su caso,
municipales

Grupo de Planeacién y Andlisis Estratégico para el Combate al Delito de secuestro

SEPTIMA:"LAS PARES" integraran el Grupo de Planeacion y Analisis Estratégico para el Combate al Delito de
Secuestro, el cual se encargard de coordinar las acciones conjuntas para la elaboracion y ejecucion de
programas especificos para combatir el delito secuestro.

El Gupo de Planeacion y Analisis Estratégico para el Combate al Delito de Secuestro, se reunira en sesiones
ordinarias cada tres meses y en sesiones extraordinarias cuando resulte necesario o urgente.

Integracion del Grupo de Planeacion y Analisis Estratégiquara el Combate al Delito de Secuestro
OCTAVA.EI Grupo de Planeacion y Analisis Estratégico para el Combate al Delito de Secuestro a que se refiere

la base SEPTIMA se integrara:
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a) Por la Secretaria de Seguridad Publica

1. El Subsecretario de Seguriddeliblica;

2. El Comisionado de la Policia Federal Preventiva; y

3. El Secretario Ejecutivo del Sistema de Seguridad Publica.

b) Por la Procuraduria General de la Republica

1. El Subprocurador de Coordinacién General y Desarrollo, quién fungird como Gadadi
2. El Titular de la Unidad Especializada en Delincuencia Organizada, y

3. El Titular de la Agencia Federal de Investigacion.

4. El Coordinador General del Centro ENDRO

¢) Un representante de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federafjuien debera tener nivel de
Subprocurador o equivalente, y d) Un representante de las Procuradurias Generales de Justicia de cada
Estado, los cuales deberan tener nivel de Subprocurador o equivalente.

"LAS PARTES" podran invitar a sus sesiones a otroyigkres publicos de la Administracién Pablica Federal y
de las entidades federativas cuando lo estimen conveniente.

Atribuciones del Grupo de Planeacion y Andlisis Estratégico para el Combate al Delito de Secuestro

NOVENA: El Grupo de Planeaciéon y An@i€stratégico para el Combate al Delito de Secuestro tendra entre
otras, las atribuciones siguientes:

I. Disefiar y desarrollar los mecanismos y programas Yy especificos de cooperacion y colaboracién para el
combate, del delito de secuestro;

Il. Determinar la informacion que habr4 de aportarse a la base de datos, asi como la periodicidad de su
actualizacion.

Ill. Aprobar los mecanismos de seguridad y los medios de consulta de la Base de Datos Comun;

IV. Definir las bases y mecanismos para la evaluacion detod de confianza de los servidores publicos que
realicen las funciones de enlace operativo a que se refiere la base DECIMA PRIMERA del presente instrumento;
V. Disefiar y determinar programas uniformes de capacitacién, profesionalizacion y actualizagiémateria de
combate al delito de secuestro; y

VI. Las demas necesarias para el cumplimiento del objeto de las presentes Bases. El Grupo de Planeacion y
Andlisis Estratégico para el Combate al Delito de Secuestro, rendira un informe trimestral a la Coofare
Nacional de Procuracion de Justicia, en el que se sefialen las actividades, avances y resultados obtenidos, asi
como la conveniencia de continuar los programas, modificarlos o finiquitarlos.

Asimismo, una copia de dicho informe debera remitirse al Hja® Federal por conducto de la Comisién de
Orden y Respeto de la Oficina Ejecutiva de la Presidencia de la Republica.

Programas Especificos

DECIMA: Para el cumplimiento del objeto materia de las presentes Bases, el Grupo de Planeacion y Anélisis
Estratégico para el Combate al Delito de Secuestro establecera los mecanismos de colaboracion necesarios a
través de programas especificos, que describirdn con toda precision las tareas a desarrollar, las aportaciones
de recursos e infraestructura, los datos yotumentos necesarios para determinar los fines y alcances de cada
programa, debiendo, en todo momento, equilibrar las obligaciones y derechos para "LAS PARTES", siempre
observando Criterios de proporcionalidad de acuerdo a su presupuesto.

Enlaces operati\os

DECIMA PRIMERALa Procuraduria General de la Republica, la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal y las Procuradurias Generales de Justicia de los Estados integrantes de la Federacion, deberan
nombrar a dos servidores publicos, uno deslcuales debera tener el caracter de Ministerio Publico y el otro el

de Policia Judicial o Ministerial, segin sea el caso, quienes actuardn como enlaces operativos de caracter
permanente con objeto de agilizar las operaciones y ejecutar las acciones booacion.

De igual manera, la Policia Federal Preventiva designara un representante que fungird& como su enlace
operativo.

Los servidores publicos que funjan como enlace deberan ser comisionados como minimo por dos afios.
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Proceso de evaluacion

DECIMA SBUNDA- "LAS PARTES" acuerdan que los servidores publicos que realicen las funciones de enlace
operativo, deberan someterse y aprobar los examenes de control de confianza necesarios para acceder a la
base de datos e informacién sensible que se maneje paud de este instrumento. La Procuraduria General de

la Republica, la Secretaria de Seguridad Publica, por conducto de la Academia Nacional de Seguridad Publica, la
Secretaria de la Defensa Nacional, por conducto de las unidad administrativas competemtes, 6rganos de

control propios de las Procuradurias, practicaran los examenes de control de confianza respectivos conforme a
las bases, mecanismos, parametros y estandares que determine el Grupo de Planeacién y Andlisis Estratégico
para el Combate al Do de Secuestro.

Profesionalizacion

DECIMA TERCERA'LAS PARTES" se comprometen a implementar y desarrollar los programas uniformes de
capacitacion, profesionalizacién y actualizacion disefiados por el Grupo de Planeacion y Analisis Estratégico para
el Combate al Delito de Secuestro, a los cuales se sujetaran los servidores publicos que deban participar en los
programas de combate al delito de secuestro.

Centro Nacional de Atencion a Victimas del Delito de Secuestro

DECIMA CUARTA.La Procuraduria Genel de la Republica establecera el Centro Nacional de Atencién a
Victimas del Delito de Secuestro.

El Centro Nacional de Atencién a Victimas del Delito de Secuestro tendrd entre otras, las atribuciones
siguientes:

|. Proporcionar orientacion y asesoria jdita a las victimas y ofendidos del delito de secuestro;

Il. Otorgar asistencia médica y psicologica a las victimas y familiares;

Ill. Establecer criterios y lineamientos, para brindar apoyo juridico, médico, psicologico y social a los ofendidos;
IV. Auxilar a las victimas y ofendidos a que se le reciban todos los medios o elementos de prueba con los que
cuente tanto en la averiguacion previa como en el proceso;

V. Coordinar con las areas competentes de la Procuraduria General de la Republica para pronopeese
garantice y se haga efectiva la reparacion de los dafos y perjuicios, y

VI.Las demas que sefalen otras disposiciones o el Grupo de Planeacion y Analisis Estratégico para el Combate
al Delito de Secuestro.

La Procuraduria General de la Republicabeea gestionar la participacion a través de las autoridades sanitarias
competentes para el otorgamiento de asistencia médica y psicoldgica a las victimas y ofendidos del delito de
secuestro.

El Centro Nacional de Atencion a Victimas del Delito de Secuestrtar4 dentro de sus instalaciones con
Agentes del Ministerio Publico de la Federacion.

Participacion de las Entidades Federativas en el Centro Nacional de Atencion a Victimas del Delito de
Secuestro

DECIMA QUINTALa Procuraduria General de JusticizetDistrito Federal y las Procuradurias Generales de
Justicia de las Estados integrantes de la Federacion se comprometen a participar en el dmbito de sus
respectivas competencias con el Centro Nacional de Atencion a Victimas del Delito de Secuestro.

Gestidn de recursos

DECIMA SEXTA.El Grupo de Planeacion y Andlisis Estratégico para el Combate al Delito de Secuestro,
gestionara ante el Sistema Nacional de Seguridad Publica, que se dote de recursos adicionales que se destinen
al desarrollo y cumplimientoeallas presentes Bases en términos de lo sefialado en la DECIMA del presente
instrumento.

En su caso, los recursos respectivos seran ejercidos por cada una de "LAS PARTES" de conformidad con las
normas aplicables.

"LAS PARTES", de conformidad con las normyalas disposiciones presupuestarias aplicables, destinaran los
recursos necesarios para apoyar el cumplimiento de los objetivos de las presentes Bases.

Responsabilidad laboral

DECIMA SEPTIMA"LAS PARTES" convienen en que el personal de cada una degekaparticipe en el des
arrollo de las acciones que les correspondan en el cumplimiento del objeto de las presentes Bases, estara bajo
la direccion y responsabilidad directa de la Institucién para la cual presten sus servicios. En consecuencia no se
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generaran relaciones de caracter laboral ni de patron substituto, asumiendo cada una de las partes la
responsabilidad que corresponda.

Efectos de las Bases de Colaboracion
DECIMA OCTAVAEI presente instrumento deja sin efecto los Convenios o demas instrumestiscritos por
y-"4 1" 35&4%2 RNAQD K@ L@SDQH@ CDK CDKHSN CD RDBTDRSQNQq

Vigencia

DECIMA NOVENA La vigencia del presente instrumento seré& indefinida. Los programas especificos que se

suscriban al amparo de este instrumento tendran la vigencia que en cada de ellos se consigne. El presente
HMRSQTLDMSN X RTR OQNFQ@L @R DRODBAEHBNR ONCQ¢M C@QRD O
siempre y cuando se notifique a las otras partes con sesenta dias naturales de anticipacion.

Las actividades que se enentren en desarrollo al momento de la terminacion de las Bases se llevaran a cabo

hasta su total conclusion.

Resolucién de controversias e interpretacion

VIGESIMA.y - "4 1" 35&42 BNMUHDMDM DM PTD SNC@ BNMB®MWUDQRH@ D
mismo, asi como respecto a su ejecucion, formalizacion y cumplimiento, sera resuelto de comun acuerdo, por

conducto del Grupo de Planeacion y Andlisis Estratégico para el Combate al Delito de Secuestro a que se refiere

la base SEPTIMA de este insmento.

Enteradas "LAS PARTES" del contenido y alcances del presente instrumento, se firma al margen y al calce por

los que en el intervienen el 7 de diciembre de 2001, en la Ciudad de Mazatlan, Sinaloa.

TESTIGO DE HONOR

C. PRESIDENTE CONSTITUCIONXME
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
LIC. VICENTE FOX QUEZADA
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Oficio Circular nimero OC/001/2005, por el que se establece la competencia de las
Unidades Administrativas que se indican, con relacion a la investigacion y
persecucién del delito de Tortura. (29 dgunio de 2005)

PUBLICADO EN LA GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL EL 29 DE JUNIO DE 2005
OFICIO CIRCULAR NUMERO OC/001/2005

(Al margen superior izquierdo un escudo que diEROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO
FEDERA)L

PROCURADURIA GENER DE JUSTICIA
DEL DISTRITO FEDERAL

ASUNTQ Oficio Circular ndmero
OC/001/2005, por el que se establece la
competencia de las Unidades Administrativas
gue se indican, con relacién a la investigacion
y persecucion del delito de Tortura.

Ciudad de Méxic®. F., 21 de JUNIOde 2005.

CC. SUBPROCURADORES.

OFICIAL MAYOR.

COORDINADORES GENERALES.

JEFE GENERAL DE LA POLICIA JUDICIAL.
FISCALES.

DIRECTORES GENERALES.
PRESENTES.

$NM ETMC@LDMSN DM KN CHROTDRSN Odé¢@ Chnstiicio@B@@iit8deoN R ¢ b
Estados Unidos Mexicanos; 10 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 16 fraccion IV de la Ley Orgéanica

de la Administracion Publica del Distrito Federal; 1, 2, 16, 17 y 20 de la Ley Orgéanica de la Procuraduria
Geneal de Justicia del Distrito Federal; 2, 5, 6 y 29 fraccién XX de su Reglamento; y

Que resulta de principal importancia para la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, establecer
lineamientos y politicas institucionales para optimizarfigientar la atencién de ilicitos que por su trascendencia

e impacto social afectan la convivencia pacifica y la armonia social, como lo son los delitos cometidos por
servidores publicos en agravio de la procuracion y administracién de justicia y deri@aéde las personas.

Que de acuerdo con la fraccion | del articulo 28 del Acuerdo A/003/99, la Fiscalia para la Seguridad de las
Personas y las Instituciones tiene competencia para conocer de los delitos relacionados con la privacion ilegal
de la libetad, la seguridad de las Instituciones y la administracion de justicia.

Que de conformidad con la fraccion Il del articulo 28 del Acuerdo A/003/99, la Fiscalia Central de
Investigacion para Servidores Publicos tiene competencia para conocer de aquedldgsgdrelacionados con su
conducta, contra el honor y la responsabilidad profesional.

Que el Nuevo Codigo Penal en sus Titulos Vigésimo y Vigésimo Primero prevé lo relacionado a los delitos en
contra del adecuado desarrollo de la justicia cometidos pservidores publicos y los delitos contra la
procuracion y administracion de justicia cometidos por los particulares, respectivamente.

Que en virtud de que el delito de Tortura se encuentra actualmente en el Capitulo Il del Titulo Vigésimo, Libro

Segundg Parte Especial, del Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal, las denuncias que se investigan por
esta Institucion por dicho ilicito, se llevan a cabo en la Fiscalia para la Seguridad de las Personas y las
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Instituciones; sin embargo, dado que para datualizacion del tipo delictivo, invariablemente se requiere la
intervencién, como sujeto activo, de aquél que tiene la calidad especifica de servidor plblico, se considera que
debe ser la Fiscalia Central de Investigacion para Servidores Publicos,daduatdministrativa que lleve a cabo

la investigacion y persecucién de dicho delito.

Que atento a lo anterior, a partir de la fecha de suscripcién del presente oficio circular se observara lo siguiente:
UNICO- En términos de las disposiciones contenian el Nuevo Cédigo Penal en materia de delitos en contra
del adecuado desarrollo de la justicia cometidos por servidores publicos, asi como lo previsto en el articulo 28
del Acuerdo A/003/99, corresponde a la Fiscalia Central de Investigacién para Seorebs Publicos la
investigacion y persecucioén del delito de Tortura.

TRANSITORIOS
PRIMERGO.EI presente oficio circular entrara en vigor al dia siguiente de su suscripcion.
SEGUNDGQ.Las averiguaciones previas relacionadas con el delitoTdetura que actualmente se tramiten en la
Fiscalia Central para la Seguridad de las Personas y las Instituciones, deberan ser remitidas a la Fiscalia Central
para la Investigacion de Servidores Publicos, a fin de que ésta continte con el trdmite respectivo
TERCEROLos titulares de las Unidades Administrativas de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal haran del conocimiento de los servidores publicos el contenido del presente instrumento.

ATENTAMENTE

SUFRAGIO EFECTIVOONREELECCION
EL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA
DEL DISTRITO FEDERAL

(Firma)

MTRO. BERNARDO BATIZ VAZQUEZ.
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Acuerdo A/004/2008 del C. Procurador General de Justicia del Distrito Federal por
el que se establece el programa de recompensas a quienes propdomen datos
fidedignos que permitan la captura de bandas delictivas dedicadas a los delitos de

privacion ilegal de la libertad en su modalidad de secuestro y homicidio (11 de agosto
de 2008)
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RECOMPENSA

De hasta $500,000
(QUINIENTOS MIL PESOS)
a quien brinde informacion veraz y
atil que coadyuve a la identificacion,
localizacion y detencion de los

integrantes de las

BANDAS DELICTIVAS
DEDICADAS AL
SECUESTRO
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PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL

ACUERDCO A/042008 DEL C. PROCURADOE GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTEITO
FEDERAL, POR EL QUE SE ESTABLECE EL PROGRAMA DE RECOMPENSAS A QUIENES
PROPORCIONEN DATOS FIDEDIGNOS QUE PERMITAN LA CAPTURA DE BANDAS
DELICTIVAS DEDICADAS A LOS DELITOS DE PRIVACION ILEGAL DE LA LIBERTAD EN 5U
MODALIDAD DE SECUESTRO Y HOMICIDIO.

Con fimdamento en los artienlos 21 + 122, Apartade “D" de la Constitueidn Politica de los Estados Unides Mewicanos; 1, 2
fracciomes I ID IV » I 3, fracciones I+ II0 » 20 de la Lev Crganica de la Procuradiria General de Tusticia del Dhshrite
Federal; | v 29 fraccron 304 de su Beglamento; v

CONSIDERANDO

Chie comesponde a la Procuraduria General de Tusticia del Distito Federal, a traves del hiimistenie Publico v por imperative
dal articulo 21 de la Constimeion Politica de los Eztados Unidos Mercanos, la ivestigacion v persacucién de los delitos,
debrando prestar sus servicios de acverdo con los principios de legalidad, honradez, lealtad, profesionalizme, mparcialidad,
eficiencia v eficacia.

Chie el combate 2 la delincuencia en general v en particular a los delitos de alto mmpacte, como es el case del secuesto v el
homicidio, reclaman [a participacion actrva de la sociedad.

Chie resulta ' compronuse ineludible ds estz Instiucion, provesrse de los medio: necesarics gque permutan la
dazarticulacion de los grupes delictvos dedicades al secuestio v al hormerdio.

Chie 2z wgente develver la confianza de los cdadano: hacta las instimociones de proowrzcion de justicia, lo que ser
resltzde de un trabajo sistematico v constante, con hechos tangibles, que no pusdsn zer otros que lz eficaciz de las
mvestizaciones de los delitos, la aprehension de los respensables v su saneron juridica per parte del Estado.

Chie an asta proceso, la demineds emdadans es fimdamental, para lo cual, quen la presentz debe fener gavantias de
confidencialidad v seguidad, que e pemutan aporiar datos que leven a la defencion de los responsables de conduetas que
agravian a la propia soctedad.

Chie exizte tm comvencimisnts de que, atm v con las redes v vineulos que ha tegido la delinevencia en la soctedad, son una
munoria que, con la colaboracion de la sociedad, pueden v deben ser combatides con fiimeza v determinacion.

For lo anterter, he temido a bien expedir el sizuents:
ACUERDO

PEIMERD.- S& craa un Programa de Fecompensas Econonucas, para las personas que aporten datos fidediznos que lleven
a la desarticulacion v caphwz de bandas delictivas dedicadas al secuestio v al homacidio,

SEGUNDMD.- Ademas de los organes comespondientas da la Procuraduria, el Consejo Cmdadano de Segoidad Poblica v
Frocuraciom de Justicia del Distrito Federzl sera la mstaneiz de commmicacion sntre las personas que proporcronsn los dates
v las autondades mvestigadoras de esta Institucion, para tode lo relative a la valomacion de la informacion v el pagoe de las
recolnpensas que resulten

TERCERQ.- e ponen a dispesicion de lza emdadania los felefones 53468669, 53468670, asi come el 55335533, que
comesponde al Consejo Cindadane de Seguridad Poblica v Procoracion de Justicta del Disoto Federal, para que a través de
sz medio v de manera confidencial v zaguwa, aportsn los datos que conocieran, para el combate a las bandas delictivas
dedicadas al secusste v al henueidio,
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CUARTO.- Una vez que la Subprecwraduria de Avensnacionas Previas Centiales, comobere la veracidad de [z informacion
proporcionzda v se realice 1a detencidn de los mtegrantes de las bandas delictivas dedicadas al secuestro v al homieidio, se
procedera al pago de la recompensza con las garaniias necesanas de confidencialidad que comespondan.

QUINTON- Para casos especificos de las mmvestigaciones que 2 incluvan en estz Progmama de Recompensas, los
commmicades serealizaran a waves de la Direceion General de Commmucacion Soctal de esta Procuraduria.

SEXTO.- El ments da las recompensas econonucas serd de confornudad con la suficienca presupnestal con la que cuente
Iz Institucton.

SEPTIMO.- Las erggaciones que se hagan por concepto de recompensas economicas @ que 52 1eflere ol presente Acuerdo,
za efectuaran con esricto apego a la nommatividad que nge el gjamicio dal presupuesto de la Instiacion.

TRANSITORIOS
FEIMERQ.- Publiquese an la Gaceta Oficial dal Dhishito Federal.
SECUNDO.- El presente Aruerdo entrara en vigor el diz de su publicacion en la Gaceta Oficial del Distnte Federal

TEECERO.- La Subprocwadunia de Avenguacionss Previas Centrales provesid en |z esfera de su competencia tedo lo
nacesario para el exacto cumsplimiento del presente Acuerdo.

CUARTO.- 58 mstruye a la Oficialia Mayer de la Institucion para que propovcione los recuwsos suficientes, ¥ en esticto
cumplimients a la poomatividad aplicable, para el enmplinvente del Programa de Recompensas Economicas, a que se
refiore este Arnerdo.

Mexico, D.F. a § de agosto de 2008
El Procurador General de Justicia del Distrito Federal

(Firmuz)

Dr. Miguel .-.'ﬁ.ngel Mancera Espinosa
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Acuerdo A/012/2008 del C. Procurador General de Justicia del Distrito Federal,
por el que se crea la Fiscalia Especial de Investigacion para Secuestros, denominada
y' TDQY@ " MSHRDBTDRSQNx """ 40 “cf CD MNUHDLA

15 de Nowiembre da 2008 GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDEERAL

PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL

ACUEEDO AMN122008 DEL €. FEOCURADOE GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTEITO FEDEEAL, FOR EL
QUE 5E CREA LA FISCALIA ESPECIAL DE INVESTIGACION PARA SECUESTROS, DENOMINADA
“FUERZA ANTISECUESTRO™ (FAS)

Con fundamente en los artcules 21 v 122, Apariado “D7 de la Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos; 10,
parrafos 2% v 3° dal Estanuto de Gobierpo del Distrito Federal; 1, 2 fracciones L Y IV, 3, 17 v 20 de 1a Ley Organica de la
Procuraduria Gensral de Tusticia del Distrito Federal; 1, 4, &, 8, 29 fracciones VIL 300 v 2500 v 39 de su Feglamento; v

CONSIDERANDO

Que corresponde 2 1z Procuradurta General de Tusticia del Distrito Faderal, a traves del Ministerio Pablico v por imperative
de armioulo 21 de la Constrecidn Polifics de los Estades Unidos Mexicanos, la investizacicn v persecucion de los delitos,
debiende prestar sus servicies de acuwerdo con los principios de legalidad, objenwidad, eficiencia, profesiooalismo,
honradez, ¥ respeto 2 los derechos bumanos;

Que es pecesario implemsntar mnevas politicas, funciones, faonltades, comperencias, eswategias, actividsdes v acciomes
conira quistes dafan gravemente la ranguilidad de los habitzntes de la Ciudad de Mexico;

Jue zure 1z pecesidsd de mejorar 13 seguridad publica v concreraments la procurscion de justiciz, se deben de toumar
medidas inmeadiatas;

QJue se tiener que establacer los disafios pormistives necesarios v suficisntes qne permitan la profesionalizacion, la dotacicn
de los equipos tecaolagicos avarsados ¥ 13 salvaguarda lagal que se maduzcan en eficiencia v eficacia para apnlar 3 los
zrupos dalictivos;

Que en las dltimas fechss, se hsp acrecentade hechos delictives de ewrorsion v privacion flegsl de Iz libermd en su
modalidad ds secuestro, que dafan sravements la conciencia colactiva, por lo que tensmes que tomar medidas inmediatas
PArE COBITEITaSEAr estos dlicinns;

Jue con fracuencia, la tecnologia aplicada a la telefomiz es ublizada como medio comisive para ejercer cuzlquier tipo de
violencia con la mtencion de obtensr um lucro, vulnerspdo la tranguilidad v la estabilidad de las personas mediantz la
extorsion talefonics;

Jue desde ] dia 16 de julio ds 2008 que asta admivistracion tormo la direccidn de 1z Procuraduria Generzl de Tusticia del
Dztrito Faderal, advirtio la pecesidsd de crear una Unidad Especializada en el Cowmwbate 2l Dalite da Secuestro;

Que el 11 de sspiiembre de 2008 se suscribio el Acuerde Nacional por 1z Seguridad, 1z Tusticia v la Legalidad, en el que el
Disztrito Federal se compromets 3 modificar o adecnar sus esquemas con el objetve de abolir a Ia delincuencia;

Jue de conformidad con lo establecido en los articulos 17 de la Ley Orgapica de la Procuradunia General de Tusticiz del
Distrite Federal v 29, fraccion VII de su Faglamento, el €. Procurzdor podra adscribir organicaments las unidades
administramvas de la Instimcion;
Par lo anrerior, he tepido 2 bien expedir al siznients:

ACUERDHD
PRIMERO.- Se crez la Frscalia Espectal de Investgacion para Sscuesmos, denominada “Fuerza Antisecuestro’™ adscriz
administratvamente a la Subprocuraduria de Averiguaciones Previas Cenmales, con directa coordivacion, por cusane hace 2
la definicion de estrategias ¥ rendicion da informes, con el C. Procurader.

SEGUNDMO.- La Fiscalta Especializads estara intagrada por:

L Tn Fiscal;
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