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Introduccioén

En agosto de 2007 se presentd el Primer Informe de Evaluacién y Seguimiento a las 10
Demandas Ciudadanas que México Unido contra la Delincuenciaonvino con el Presidente de la
Republica, Felipe CalderénHinojosa.

Dicho Informe se elabor6 con informacion recopilada en medios abiertos, publicaciones oficiales,
asi como con documentacién e informacion proporcionada directamente por la Secretaria de
Seguridad Publica y la Procuraduria General de la Republia. La intencién del documento era
revisar los avances logrados en el primer afio de gobierno respecto a los compromisos
generados con la sociedad para mejorar las condiciones de seguridad en el pais.

Es preciso recordar que los 10 compromisos considerabanla vision integral de seguridad cuyos
componentes son: prevencion del delito y actuacién de la policia uniformada o preventiva,
procuracion de justicia Tactuacion del Ministerio Publico, policias judiciales o ministeriales y
peritos-, administracion de justicia y readaptacion social, asi como la participaciéon de otras
instancias de gobierno que incidian directa o indirectamente en la seguridad como la SER SS,
SEDESOL, SEGOB, etc.

Se adelantaba que las acciones debian ser de largo alcance y por lo tantodesarrolladas al
amparo de nuestras instituciones para tener la expectativa de contar con una Politica de Estado
para atender el tema de procuracion de justicia y seguridad publica. En este sentido, la vision
debia atender a los criterios institucionales de planeacién que garantizan una ejecucion
ordenada, metédica y cuantificable, elaborada con base en el Sistema de Planeacion
Democrética por lo que en esta Evaluacion es ya factible valorar los avances partiendo de la
revisiobn de los programas sectoriales y especiales que atienden el tema, asi como de los
resultados que se encuentren.

En ellos se valorara la medida en que hayan recogido aciertos de pasadas administraciones, asi
como la innovacion para darle un giro a la gestion del sector. Por ello, a lo largo de este
documento también se haran observaciones y recomendaciones bajo el entendido de que hay
compromisos que no pueden ser satisfechos inmediatamente, pero al menos deben reflejar que
hay un impulso para resolverlo y una ruta clara para el futuro. Igual que en 2007, se
mencionaran indicadores que califican el desempefio de las entidades federativas y del Distrito
Federal, que si bien no se encuentran en el &mbito de responsabilidad del gobierno federal, si lo
estan en el moral de una administracion que debe asumir el liderazgo sectorial del tema de la
inseguridad y reproducir los esquemas del modelo nacional en el entorno local.

Si bien hay un Programa Sectorial correspondiente a la Secretaria de Seguridad Publica y otro
de la Procuraduria General & la Republica, desgraciadamente ain no se cuenta con un
Programa Nacional de Seguridad Publica acordado y consensuado con los titulares de las
entidades federativas lo que deja fuera de toda posibilidad trabajar bajo un mismo enfoque en
todo el territorio nacional.

Sin este ordenamiento programatico también resultaria inGtil aspirar a generar un trabajo
coordinado y ordenado al cual se le pueda dar seguimiento puntual. Sobre todo porque afio con
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afo los recursos financieros que el Congreso de la Union aprieba, dotan de un financiamiento
importante a las instituciones y por lo tanto deben dar resultados.

Al igual que en el ejercicio anterior, el orden de los indicadores sera mostrado en tableros
representativos que reflejan de alguna manera los avances o las deficiencias tanto en la
integracion como en la publicacion informacion vinculada a éstos. También debe precisarse que
algunos indicadores se sefialaran como importantes para ser monitoreados, pero que hasta el
momento no han generado datos o no han sido publicados para conocimiento publico, por lo
gue en siguientes ejercicios valorativos tendran que reflejar avances.
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En esta ocasion, a diferencia de la Evaluacién 2007 en la que el grado de cumplimiento dividia
los 6 afios de la administracion federal en tramos de 1.5 afios, ahora se considerara una base
anual.

De acuerdo a nuestra percepcion, s valorara cual es el avance que hasta el primer semestre de
2008 identificamos. En esta ocasion dejaremos de utilizar el logo de MUCD, pero en cambio se
manejara un ecualizador que también permite facilmente visualizar el grado de avance de la
administracion desde el avance nulo hasta el 6ptimo que permitiria a la sociedad convivir sin
riesgo ni temores.

- De esta manera, el grado de avance nulo pone en una condicion de entera vulnerabilidad a la
sociedad y consideramos que este estadio se encuentra supera@do pues creemos gque existen
las bases juridicas, institucionales y presupuestarias para aspirar a mejorar las condiciones de
seguridad. Sin embargo, en caso de que en un futuro identifiquemos retrocesos que nos lleven
a una fase de desarrollo negativa marcaremos, con toda claridad, esta condicion.

- Para 2008 se incorpora el nivel incipiente  que significa que hay algunas condiciones dadas
en materia juridica, programatica pero que apenas en este afio se han desarrollado y que seria
muy dificil que enteraran sobre resultados en el mismo ejercicio.

- El siguiente nivel es el avance basico que consiste en la disposicion de informacion,
programas, recursos o leyes, pero todavia aislados lo que, para ser realistas, es un primer
paso para avanzar institucionalmente. Este aislamiento y descoordinacién tiene como
consecuencia que no puedan enterarse resultados positivos todavia.
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- Elintermedio consiste en la existencia de enfoques o programas que disponen de un marco
juridico, programético o financiero con un grado de eje cuciéon basico y homogéneo en el pais,
pero que todavia debe ser perfeccionado o depurado para tener un mejor desempefio. Se
tenia como expectativa que este grado de avance comenzara a generalizarse a partir del
segundo afio de administracion.

- El avanzado significa que los componentes de ejecucion han permeado en todo el pais y
comienzan a enterar resultados concretos, pero aun perfectibles. Este estadio tendra que
generalizarse en la valoracion que se haga en los proximos afios pues estamos ciertos que
para llegar a él deben promoverse todavia muchas iniciativas. En este estadio la sociedad
deberd comenzar ya a percibir cambios concretos en su vida cotidiana que empezaran a
redituar mayores niveles de seguridad.

- El 6ptimo sera el estadio que esperamos al final de la administracion federal en el cual la
sociedad se sentira tranquila, las instituciones trabajaran coordinadamente, los funcionarios
publicos estaran orgullosos de pertenecer a sus corporaciones, la informacion sobre su
desempefio sera accesible, trans@arente y estara actualizada reflejando verdaderamente la
situacion que prevalece en cada uno de los rincones del pais; en breve, tendremos un pais
mas seguro en el que la incivilidad y la delincuencia no seradn condiciones que vulneren el
potencial de los mexicanos.

Cabe destacar que en este afio el Congreso de la Unién aprobd la reforma al sistema de
seguridad publica y justicia penal, aunque todavia falta un largo camino por recorrer para que
estos ordenamientos sean aplicables pues resta legislar en torno a los instrumentos
secundarios. Y de todas maneras, seguimos invitando al poder legislativo para que en el ambito
de su competencia analice y valore nuevas iniciativas que incidan directamente en las demandas
que planteamos, particularmente en materia de secuestro

De manera similar al 2007, México Unido contra la Delincuencia A. C. emprendié una tarea de
compilacion de informacion, procesamiento y analisis para dar seguimiento a la evaluacion del
cumplimiento a los compromisos ciudadanos. Como se descrile en una figura anterior, se
establecio contacto con los interlocutores de las instancias y dependencias involucradas a fin de
solicitar, por la via institucional, la informacién requerida para llevar a cabo la evaluacion,
paralelamente se integré informacion dispuesta de manera publica teniendo como principal
insumo las paginas electronicas de las diferentes instituciones y dependencias involucradas, asi
como las publicaciones institucionales. Posteriormente se realizd el procesamiento y analisis de
la informacion, a fin de establecer, en la medida de lo posible, una base de datos confiable y
especifica.

Para el procesamiento se utilizé una metodologia especifica para medir el impacto y grado de
avance de la accién gubernamental, utilizada por primera vez en la Evaluacién de las Demandas
Ciudadanas en el Distrito Federal y publicada en diciembre de 2007. Con este modelo, se
plantean consideraciones de orden cualitativo y sugerencias para modificar el sistema de
seguridad en algunos de los eslabones analizadds que para ser concretados necesitarian
seguramente del concurso de diversos actores y del poder legislativo.

De esta forma, se desarrollé un tablero de indicadores que retomé elementos basicos en la
administracion de las instituciones de seguridad publica y que sirvi6 como parametro de
referencia para cuantificar los resultados obtenidos por la administracion federal hasta el primer
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semestre d 2008. Posteriormente, se delinearon los criterios que permitirian valorar el grado de
avance en el cumplimiento de cada uno de los compromisos ciudadanos. Para ello se utilizaron
dos métodos de aproximacion: el primero tiene que ver con la medicién de efectividad de

aquellos criterios de valoracién que dan soporte a la accidon gubernamental y que se enlistan a
continuacion. Bajo esta misma légica, se utiliz6 como herramienta de seguimiento y control el

tabulador mostrado en el lado derecho de la hoja.

En dicho tabulador se consideraron cuatro componentes esenciales: el estatus, la caracterizacion
de los criterios de valoracion, un factor constante que fue asignado con base en la opinién de

especialistas y el grado de avance expresado en términos porcentuales. De tal forma que la
valoracion final de cada uno de los criterios de andlisis cuantifica el grado de avance en el

cumplimiento de cada uno de los compromisos planteados.

Elementos de valoracién
I.  Normatividad
II. Estructura organica
[ll.  Vision programatica
IV. Vision presupuestal
V. Control de ejecucion
VI. Mecanismos de Evaluacion

I MECANISMOS DI
I EVALUACION r-,a=- -

Tabulador L L L o e ]
I CRITERIOS Dl PARAMETRO B MEDICION I
1 VALORACION I ESTATUS | CARACTERIZACION I FACTOR | AVANCE I
1= === T o s ' T Tacroaizaoa " cesacrumzaoa T Tl
INORMATIVIDAD F = == =l= = = = = = = = = = === — - 1 25 I 9 I
1 1 X 1 1 1 1 1
! "nvo s ! SUFICIENTE ! INSUFICIENTE ! ! !
1ESTRUCTURA | " 4 7 _ _ _ - — e — - - - - _ I 25 1 o 1
| ORGANICA POX 1 : : | : :
IVISION "vo ! st ! SOLIDA : DEFICIENTE : : :
I ) Lme d e ol = o o = = e - e e = D - = = 1 o5 1 g
| PROGRAMATICA | DX | | | |
T Eo_' _SI_I_DE_SG_LO_SA_DAT A_GF\TEG_AD_AI_SIJFI_CIEN‘FE ;\JS_UFTCENT_ET ST
| VISION L N it It R 1 5 1 % 1
| PRESUPUESTL | I I I I I I I
| —-—=-==-- T—-—1—-=-|—-—-=-=-- -——— - —-——— == r—-——=-r—---1
I CONTROL pa, MOy Sy MOSROS L DESSIOSE oo,
| EJECUCION ; I I o
=== - - B ol o o = s e T I BICADOREST NOICADORE: PoTorooo

I I

1 |

1 VALCRACION FINAU 100 100% |

|
I o e omm omm e omm o mm omm mm mm mm mm mm Em mm Em Em mm o mm Em Em Em Em Em o Em Em Em Em Em = A mm mm omm b Em = o

Asimismo la confirmacién de dichos criterios de valoracion se expreso de una forma gréfica,
a través de un ecualizador, que por medio de rangos e intervalos definio el posicionamiento
cualitativo de avance de cada uno de los diez canpromisos de referencia.
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I. Quiero programas integrales para prevenir delitos

Valoracion final: 22
Grado de avance : INCIPIENTE

La prevencion del delito es la mas importante de las demandas ciudadanas pues de ella deriva
que exista un clima de civilidad en la convivencia social ademéas de que evita que se detone la
cadena de acciones institucionales para castigar |& violaciones a las leyes y reglamentos.
Histéricamente, la vertiente preventiva habia sido descuidada en la admnistracién porque no
redituaba la misma popularidad o prestigio politico que una accién espectacular de reaccion. Sin
embargo, el fortalecer esta visidbn permitird un uso mas eficiente de los recursos, que haya
menos agravios en la sociedad y que se genereel clima de convivencia y desarrollo que necesita
el pais, por lo que consideramos que este punto es estratégico para poder aspirar a una politica
publica de largo alcance.

Si bien con estos recursos se prevé elaborar 92 programas de prevencion, lo ciertoes resultan
insuficientes para cubrir a todo el pais, amén de que no tiene aun coherencia con el resto de las
acciones que se desarrollan con la SEP y las secretarias de desarrollo social y salud.

I.1 Recuperacion de Espacios Publicos.

En 2007 se programaron 860 millones de pesos federales, mientras que en 2008 para la
recuperacion de espacios publicos, segun el Decreto de Presupuesto de la Federacion fue de
$1,216.1 millones de pesos que representa un incremento del 41.4%.

Fuentes Alternativas de Ingr eso
Cifras al 31 de marzo de 2008

Inversion Monto (pesos) Porcentaje (%)
Federal 1,058,060,079.0 50.0
Estatal 211,612,015.0 10.0

Municipal 846,448,064.0 40.0
Total 2,116,120,158.0 100.0

1/ Inversién estatal, municipal y de participantes estimad as/ sujeta a modificacion.
Fuente: SEDESOLDireccién General e Equipamiento e Infraestructura en Zonas Urbanas Marginadas
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I.2 Escuela Segura

El Objetivo General del Pr o gr a nmsolidarsaclaseekcaelasS e g u r
publicas de educacién basica como espacios seguros y confiables a través de la participacion
social y la formacién ciudadana de los alumnos, esta Ultima orientada a la convivencia
democratica, la participacion responsable y el desarollo de competencias encaminadas al
autocuidado, la autorregulacion, el ejercicio responsable de la libertad, la participacion social y la

BN

resoluci-n no violenta de conflictos. o0
El disefio de este programa, fue planteado para avanzar en tres fases de impementacion:

Primera Fase. Esta se desarrolla en 11 municipios de 9 entidades federativas en el norte,
centro y sur del pais y las principales acciones que se desarrollan son la apacitacién de
directores, maestros y de representantes sindicales. Ademas & plantea elaborar un Plan de
Seguridad Escolar y crear Consejos Escolares de Participacién Social que hasta la fecha no han
sido dados a conocer ni los avances que presentan en cada uno de los 1,1175 planteles

Segunda fase . Se realizara a lo largo del ciclo escolar 2007 -2008 y su objetivo principal es la
incorporacién del enfoque formativo a las acciones preventivas realizadas por las escuelas.En
esta segunda fase, elementos fundamentales son los materiales didacticos disefiados y
elaborados para implementar procesos formativos con los alumnos de las escuelas primarias y
secundarias de los 45 municipios identificados por la Secretaria de Seguridad Publica como los
gue concentran al 58% de los indices delictivos del pais.

Tercera Fase . En €l periodo entre 2008-2012 el objetivo principal serd la implementacion de

estrategias de trabajo académico vinculado con las acciones inmediatas y preventivas
establecidas por la comunidad escolar. Para ese momento, la formacion docente y los recursos
didacticos, la transversalidad del curriculo entendida como una posibilidad didactica, seran
piezas clave en la conformacién de comunidades seguras. Sin embargo, todavia no hay metas
concretas de lo que se puede esperar para ese periodo.

En fase, ya deben estar listos los materiales didacticos disefiados para implementar procesos
formativos con los alumnos de las escuelas primarias y secundarias delos 45 municipios
identificados. En esta etapa se tenian que vincular las acciones de seguridad al interior de las
escuelas, can procesos formativos y de desarrollo de competencias para la seguridad y la
prevencion.

I. 3 Salud Sdlo sin Drogas

La Secretaria de Salud es una de las principales responsables de encabezar este programa de
ASalud s-1 o0 sin dr oguasencl Ptas Sectgial 2097%2018, se sefinl@ como q
parte de la estrategia 2 (Fortalecer e integrar las acciones de promocion de la salud y
prevencion y control de enfermedades) el objetivo de: Fortalecer las politicas de atencion contra
las adicciones causalas por el abuso en el consumo de alcohol, tabaco, y drogas ilegales y
médicas no prescritas.
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La estructura organica institucional a nivel federal para prevenir las adicciones, se encuentra
principalmente en el Consejo Nacional contra las Adicciones y Ie Centros de Integracion Juvenil,
cuyo |l ema principal es APara vivir sin adiccione

El Consejo Nacional de las Adicciones cuenta con tres direcciones, enfocadas a la difusion y
evaluacion en adicciones, al andlisis y proyectos y la al coordinacion con I& entidades

federativas.

Estructura Organica
SECRETARIO TECNICO DEL CONSEID NACIONAL CONTRA LAS ADICCIONES

DIRECCION DE SISTEMAS GERENCIALES
SUBDIRECCION DE DIFUSION

SUEDIRECCION DE SURERVISION ¥ EVALUACION EN ADICCIONES
L DIRECCION DE VINCULACION SECTORIAL

SUEDIRECCION DE COORDINACION CON ENTIDADES FEDERATIVAS
DIRECCION TECHICA EN ADICCIONES

SUEDIRECCION DE ANALISIS ¥ PROYVECTOS

SUEDIRECCION DE FOMENTO ¥ ACREDITACION

SUEDIRECCION DE OPERACICN
Fuente: http://portaltransparencia.gob.mx/pot/estructura

Los Centros de Integraci-n Juvenil, A C. , tiene
la demanda de drogas legales e ilegales o la rediccion de la edad del primer contacto con las

drogas, mejorando al mismo tiempo la sensibilidad y el conocimiento de la sociedad respecto a

este problema de salud p¥%blica. o

En 2008 se cuenta con una red de 110 centros de prevencion y tratamiento en México, como
ser aparece en el mapa. Destacando el Distrito Federal con un total de 13 Centros en sus
diferentes delegaciones.

Estructura Organica

Centros de
Integracion
Juvenil, A.C.

Farz war sin sdicoiones

www.clj.gob.mx

Fuente: http://portaltransparencia.gob.mx/pot/estructura
l.4 indice de fortaleza institucional para la prevencion del delito.
Uno de los mecanismos al que la Secretaria de Seguridad Publica ha recurrido para evaluar su

desempenio institucional, es la construccion de indicadores, como el del indice de fortaleza
institucional para | a prevenci - -n del del i to. Este 2ndi
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nacional para verificar el desarrollo, desempefio e impacto de los planes y programas de
prevenci-n social del delito qué se ejecutan

Para construr este indice, en una primera etapa se recabo informacién sobre el estado del
desarrollo actual de los planes y programas de prevencion social del delito que son ejecutalos
por los gobiernos estatales. Los tres componentes’ que integran el indice son:

1 In tegralidad. Diagnéstico que considere los factores sociales, urbanos, culturales y sociales
especificos a la problemética delictiva de cada entidad.

1 Estrategia: Atencion de los factores causales de la delincuencia a partir del reconocimiento
de los recursos disponibles y de su alcance.

1 Sostenibilidad:  Involucramiento de la ciudadania en la formulacion, instrumentacién y
seguimiento de politicas publicas de prevencion social del delito.

La SSPelaboré un informe preliminar que indica sobre base 1 cudl es el estado que guarda la
prevencion social del delito en cada entidad. Siendo el Distrito Federal la entidad que ocupa el
primer lugar en el ranking aungue con una calificacion de 7.6 sobre una escala de 10.

indice de Fortaleza Institucional para la Preve ncién Social del Delito
INTEGRALIDAD ESTRATEGIA SOSTENIBILIDAD
Veracruz 0.3333 | Distrito Federal 0.1933 | Coahuila 0.3833
Guerrero 0.3333 | Quintana Roo 0.1904 | Veracruz 0.2866
Estado de México 0.3166 | San Luis Potosi 0.1646 | Distrito Federal 0.265
Distrito Federal 0.3 | Nuevo Ledn 0.161 | Estado de México 0.2663
Puebla 0.2673 | Chiapas 0.1517 | Tlaxcala 0.245
Nuevo Ledn 0.2666 | Estado de México 0.1512 | Nuevo Leén 0.2433
Jalisco 0.2666 | Jalisco 0.1464 | Baja California 0.2283
Chiapas 0.2666 | Guerrero 0.1414 | Jalisco 0.2266
San Luis Potosi 0.264 | Michoacan 0.1387 | Puebla 0.2166
Tlaxcala 0.2553 | Guanajuato 0.135 | Chiapas 0.21
Oaxaca 0.2473 | Tamaulipas 0.1329 | Quintana Roo 0.21
Tamaulipas 0.238 | Veracruz 0.131 | Tabasco 0.21
Tabasco 0.2373 | Puebla 0.1298 | Guerero 0.2016
Coahuila 0.2253 | Coahuila 0.1198 | Durango 0.1766
Durango 0.2133 | Tabasco 0.1185 | Tamaulipas 0.1716
Baja California 0.2133 | Chihuahua 0.1162 | Guanajuato 0.16
Guanajuato 0.2053 | Baja California 0.1025 | San Luis Potosi 0.1567
Campeche 0.1973 | Durango 0.1106 | Campeche 0.1417
Quintana Roo 0.1966 | Tlaxcala 0.1025 | Michoacéan 0.1267
Chihuahua 0.192 | Oaxaca 0.0952 | Oaxaca 0.1267
Baja California Sur 0.1673 | Campeche 0.0879 | Baja California Sur 0.1233
Michoacén 0.164 | Baja California Sur 0.0656 | Chihuahua 0.0667
Yucatan 0.0667 | Aguascalientes 0.229 | Aguascalientes 0.0383
Aguascalientes 0.034 | Yucatan 0 | Yucatan 0

Fuente: Reporte Preliminar, indice de fortaleza institucional para la prevencion del delito.

! Indice de Fortaleza Institucional para la Prevencion Social del Delito
2 .
Ibidem.
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II. Quiero tener autoridades de segurid
orgullo de nuestra policia.

ad y justicia mas preparadas y poder sentir

Valoracion final 17.5 %
Grado de Avance INCIPIENTE

Disponer de autoridades de seguridad mas preparadas, esta en funcién de que su desempefio
se inscriba en un contexto de gestion profesional. Este se logra reclutando al personal
adecuado, capacitandolo, actualizandolo, otorgandole las herramientas para que haga
adecuadamente su trabajo y brindandole certeza laboral para que permanezca en la institucién.

De esta manera los indicadores que se muestran a continuacion reflejan el grado de inversion y
cumplimiento de metas que la actual administracion estd realizando para generar las
condiciones que permitan a nuestras autoridades estar mas preparadas y nos podama sentir
orgullosas de ellas y de su desempefio.

1.1 Normatividad

En las dependenciasse cuenta con ordenamientos que obligan a las instituciones a ajustarse a
procesos regulados de reclutamiento, formacion, permanencia y ascenso. Incluso se dispone de
instancias especialmente encargadas de dar seguimiento a la aplicacion de esta normatividad.
Sin embargo, la interrogante sobre por qué no se han logrado superar vicios y practicas nocivas
que involucran a funcionarios en actos de corrupcion e incluso criminales persisten, lo que indica
gue el enfoque meramente juridico resulta incompleto si no hay otro tipo de incentivos para
recluta a personas honestas y que hagan bien su trabajo.

Il. 2 Vision presupuestal

Para llevar a la practica los propésitos insttucionales y las obligaciones normativas es necesario
disponer de recursos suficientes tanto en el ambito federal como en cada entidad. Y en este
ultimo caso se utiliza un instrumento de financiamiento que se capitaliza a través del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica cuyo ritmo de crecimiento no corresponde a la evolucion
de las corporaciones por lo que si en la actualidad hay un retraso en acciones de
profesionalizacion.

Origen y destino de los Recursos del SNSP (millones de pesos)

Afio 2004 % 2005 % 2006 % 2007 %
Total 12,690.3 14,984.6 17,368.2 ND
Dependencias Federales 8,120.9 8,450.7 10,746.6 ND
Financiamiento conjunto 4,569.4 | 100% 6,533.9 | 100% 6,621.6 | 100% | 6,653.2
Profesionalizacion 1,142.1 25% 764.8 12% 631.1 10% 667.6| 10.2%
Apoyo a tribunales superiores de justicia 179.2 4% 1,652.4 25% 1,158.5 17% | 1,241.7| 18.7%
Combate al narcomenudeo 1,187.1 18% | 1,325.6| 19.9%
Participacién de la comunidad 39.6 1% 95.5 1% 102.1 2% 100.0| 1.5%

Fuente: Anexos Estadisticos del VI Informe de Gobierno y proporcionada por el SESNSP,
http://sexto.informe.fox.presidencia.gob.mx/index.php?idseccion=4&pagina=3&idioma=esp
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Por lo que toca a las instancias federales. La Secretaria de Seguridad Pubtia y la Procuraduria
General de la Republica han desplegado sus propios programas y proyectos que implementan a
través de sus diferentes areas. La SSP cuenta con un Programa Nacional de Combate a la
Corrupcion y Fomento a la Transparencia y Desarrollo Admnistrativo al que le doté en 2008 un
14.6% menos financiamiento que en 2007 y la PGR atiende este tema desde diferentes frentes
pues se realiza evaluacidn del personal federal y capacitacion en el Instituto de Capacitacion y
Profesionalizacion en Procuragdn de Justicia Federal, en el Instituto Nacional de Ciencias
Penales y en sus diferentes areas como el Centro de Evaluacion y Desarrollo Humano, la
Direccion General de Formacién Profesional, la Direcciéon General de Recursos Humanos, la
Direccion General ¢ Inspeccion Interna, entre otras en el marco del Programa Nacional de
Combate a la Corrupcion y Fomento a la Transparencia y Desarrollo Administrativo.

SSP 2007 2008 Variacion %
Programa Nacional de Combate a la Corrupcién y Fomento a la
Transparencia y Desarrollo Administrativo 75,644,481.63 64,605,314.00 -14.59
PGR 2007 2008 Variacion %

Instituto de Capacitacion y Profesionalizacion en Procuracion de

Justicia Eederal 52,042,591.00 50,027,007.00 -3.87
Centro de Evaluacién y Desarrollo Humano 371,615,369.00 57,197,103.00 -
Direccién General de Formacion Profesional 12,168,799.00 12,180,694.00 -84.61
Direccion General de Recursos Humanos 226,865,400.00 N.D. 0.10
Direccién General de Inspeccién Interna 21,464,709.00 19,340,929.00 -
Direccién Generalde Delitos Cometidos por Servidores Publicos de la

g P 12,560,558.00 | 10,492,927.00 -9.89
Programa Nacional de Combate a la Corrupcién y Fomento a la 118,753,845.00 N.D. -16.46

Transparencia y Desarrollo Administrativo

Direccion General del Servito de Carrera de Procuracién de Justicia

Federal N.D

328,046,101.00 -

Direccion General de Supervision e Inspeccion Interna para la Agencia
Federal de Investigacién

N.D 22,270,401.00 -

80,000,000 7 75,644,482

70,000,000 A ,605,314

52,042,591
0,027,007

60,000,000 A
50,000,000 A
40,000,000 -

30,000,000 4 21,464,709

19,340,929 12,560,558

HL0,492,927

Direccion General de Delitos
Cometidos por Servidores
Publicos de la Institucion

20,000,000 A 12,168,799

12,180.694

B

Direccion General de
Formacién Profesional

10,000,000 4

(o]

Programa Nacional de
Combate ala Corrupciony
Fomento ala Transparenciay
Desarrollo Administrativo

Instituto de Capacitaciony
Profesionalizacién en
Procuracién de Justicia
Federal

Direccion General de
Inspeccién Interna

| 2007 0O 2008

Cabe mencionar que estos presupuestos distan mucho de los proporabnados en 2007 para la
materia lo que induce a pensar que todavia existen deficiencias en la integracion de la
informacién que impiden conocer con certeza cual es el monto exacto que se destina para la
profesionalizacion del personal de la SSP y de la PGRPor ejemplo, en el caso de la SSP no se
da cuenta del tamafio de la inversién destinada a la Academia Superior de Seguridad Publica o
al Instituto de Formacion.
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1.3 Servidores Publicos Sancionados

Otro dato importante es el referido con las medidas corre ctivas tomadas en la dependencia para
corregir a los elementos con resultados negativos en los procesos de evaluacién o en su
desempefio cotidiano.

Servidores publicos sancionados, diciembre 2006 T julio 2007
Puesto Amonestacion _Dest|t_L_JC|o_n e, Inhabilitacion Suspension Total
inhabilitaci 6n

AFls 51 2 5 80 138
aMPF 27 4 4 13 48
Perito 12 0 2 14
Administrativo 36 0 3 22 61
TOTAL 126 6 12 117 261

Fuente: OIC en la PGR.

Entre diciembre de 2006 y junio de 2007, 261 funcionarios de la dependencia fueron
sancionados y so6lo 12 fueron inhabilitados, que corresponde al 0.054% de la plantilla y que
contrasta con los sefialamientos frecuentes que en los medios se hace en contra del personal
federal de procuracion de justicia.

.4 SUBSEMUN

Se ha referido en varias ocasiones que uno de los retos mas grandes en el sistema federal se
encuentra en reproducir buenas practicas de gobierno en las entidades federativas y en los
municipios. De hecho, este Ultimo ha sido uno de los eslabones mas olvidados por su propio
perfil caracterizado por una elevada rotacion de personal que impide la institucionalizacion de
acciones.

Sin embargo, a partir de este afio fue promovido un nuevo esquema para apoyar a las policias
municipales lo que debe tomarse forzosamente como un indicaivo de que se pretende trabajar
en diversos frentes para combatir a la delincuencia. De esta manera se cred un mecanismo
conocido como Subsidio a la Seguridad de los Municipios cuyos recursos autorizados por el
Congreso de la Unién seran destinados a tresacciones.

1 Profesionalizacibn  de los elementos policiales e implantacion del Servicio Profesional
de Carrera Policial.

1 Equipamiento bésico de las corporaciones policiales, el cual comprende armamento,
uniformes, equipo de proteccién personal y vehiculos.

1 Infraestructura , adquisicion, adecuacién y modernizacién del equipo necesario para la
interconexion a Plataforma México. Asi como instalar un Sistema de Informacion
Municipal que debera alimentar diariamente la base de datos del Sistema Unico de
Informacion Criminal (SUIC).

DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL SUBSEMUN 2008 POR ENTIDAD, MUNICIPIO Y
APORTACIONES FEDERALES Y MUNICIPALES
Importe Federal Part. municipal 25% Total recursos
$ 3,589,400,000.00 1,196,500,000.00 4,785,900,000.00

11
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Fuente: SUBSEMIN
.5 Monitoreo de quejas emitidas en los estados por

la Comision Nacional de

Derechos Humanos que se refieren a algun elemento o autoridad relacionada a

Seguridad y Justicia.

Las quejas emitidas ante la Comisién Nacional de Derechos Humanos representa un indicador
que permite valorar el desempefio y capacitacion de las instituciones vinculadas a la seguridad
publica respecto a las garantias fundamentales de las personas. La mala reputacion de los
elementos s6lo puede transformarse mediante el respeto irrestricto a las garantias individuales.
Este termOémetro es muy elocuente pues el hecho de que una persona sea calificada como un
posible delincuente no da licencia para que se violenten sus derechos. El reto para los
elementos es mayor ya que se reconoce que la delincuencia opera con formas violentas, sin
embargo la capacitacién del personal debe inhibir este potencial delictivo y violento haciendo
uso de instrumentos técnicos de investigacion, sometimiento y conduccién de las personas.

Ante la CNDH se pesentaron en 2006, 5,475 guejas de las cuales 485 estuvieron orientadas
hacia instancias de seguridad publica tanto federales como locales. Lo que representa un 8.9%,
mientras que en 2007 fueron presentadas 5,244 quejas.

Hechos presuntamente violatorios d

e Derechos Humanos

Hechos presuntamente violatorios de Derechos

2006 Humanos 2007
Numero de Ndmero de
Hechos presuntamente violatorios de expedientes Hechos presuntamente violatorios de expedientes
Derechos Humanos de queja Derechos Humanos de queja

Trato cruel y/o degradante 330 Detencién arbitraria 432
Detencion arbitraria 322 Cateos y visitas domiciliarias ilegales 397
Cateos y visitas domiciliarias ilegales 234 Trato cruel y/o degradante 395
Amenazas 136 Violaciones al derecho a la legalidad y a la 251
Imputacién indebida de hechos 100 seguridad juridica
Robo 87 Violacion a los derechos de los reclusos o 172
Violaciones al derecho a la legalidad y a la internos
seguridad juridica 87 Robo 118
Fuente : Informe de la CNDH correspondiente a 2006. Amenazas 97

Fuente : Informe de la CNDH correspondiente a 2007.
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IV. Quiero que el ministerio publico sea eficiente y honesto.

Valoracion final: 22
Grado de avance [INCIPIENTE

La institucion del Ministerio Publico aglutina en buena medida las acciones vinculadas a la
procuracion de justicia en donde los tres actores principales de este eslabén de la seguridad
publica son los agentes del ministerio publico, los policias judiciales o ministeriales y los peritos.

La aspiracion de contar con una instituciéon que sea eficiente y honesta comienza primero por

determinar si el nimero de elementos es el adecuado o suficiente, si sus cargas de trabajo son

excesivas y si su nivel de desempefio es acorde con su remuneracion, formacién acaémica,

capacitacion, disposicibn de herramientas tecnoldgicas y espacios dignos para realizar su
trabajo. En esta medida, los siguientes componentes mostraran un panorama general de cémo

se encuentran estos indicadores en el pais, asi como su evolucion erlos ultimos afios.

lll.1 Vision Presupuestal

La procuracioén de justicia federal, recibe afio con afio recursos para ejercer en cada uno de los
programas que se encuentran a cargo de sus diferentes areas. En el periodo 2007- 2008 se
pueden apreciar que hubo una variacién importante de asignacion de los recursos mientras unas
areas tuvieron una ampliacién de mas de tres veces, otras tuvieron reducciones.

Areas con reduccién presupuestal

80,000,000 1 75 644,482
70,000,000 4 64,605,314
60,000,000 A
52,042,591
0,027,007
50,000,000 A
40,000,000 -+
30,000,000 - 21,464,709
19,340,929
20,000,000 - 12,168,799 12,560,558
12,180,694 10,492,927
R r
0 e e e e
ProgramaNacionalde Combate Institutode Capacitaciéony Direccién General de Direccién General de Direccién General de Delitos
alaCorrupciony Fomentoala Profesionalizaciéonen Formacién Profesional InspecciénInterna Cometidospor Servidores
Transparenciay Desarrollo  Procuraciénde JusticiaFederal Publicosdelalnstitucion
Administrativo
B 2007 0 2008

Entre las areas que destacan por haber incrementado sus recursos de unafio a otro es
encuentran la Direccibn General de Control y Registro de Aseguramientos Ministeriales,
Subprocuraduria de Control Regional, Procedimientos Penales y Amparo y la Direccion General
del Servicio de Carrera de Procuracion de Justicia Federal.
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1.2 Recurso Humanos en la PGR.

El personal sustantivo de la Procuraduria General de la Republica asciende a un total global de
8,476, de los cuales 2,161 son Agentes del Ministerio Publico Federal, 5,207 Agentes Federales
de Investigacion y 1,108 Peritos.

Total de personal sustantivo

13.1%

25.5%

Personal Sustantivo de la PGR

Oficinas
Total Delegaciones Centrales
AMPF 2,161 1247 914
61.4% AFI'S 5,207 2359 2848
Peritos 1,108 665 443

B AMPF BAFI'S O Peritos

Fuente: PGR, informacién entregada a MUCD. Corte al 30 de Junio de 2008.

El personal sustantivo se encuentra en Oficinas Centrales y en las Delegaciones que estan
distribuidas en las entidades federativas del pais, porcentualmente el 50.4% se ubica en las
delegaciones y el 49.6% en las Oficinas Centrales en el Distrito Federal.

El 54.7% de los Agentes Federales de Investigacion se encuentra adscrito a las Oficinas
Centrales y tan solo el 45.3% en las Delegaciones. Sobre los Agentes del Ministerio Publico
Federal un 57.7% de ellos se encuentra distribuido en las Delegaciones estdales, siendo que el

60% de los peritos se encuentra en estas circunstancias.

1.3  Ordenes de Aprehension

Se puede apreciar como el total de las aprehensiones libradas fue aumentando de 2004 a 2006,
teniendo una ligera disminucion en 2007. La correlacidn que se establece entre mayor nimero
de 6rdenes libradas y mayor nimero de 6rdenes cumplidas no es lo suficientemente sélida pues
se puede apreciar como el porcentaje de érdenes cumplidas ha ido disminuyendo en el periodo,
lo que significa que la eficiencia para cumplimentar una orden ha ido disminuyendo.

Ordenes de Aprehensién libradas y cumplidas 2004 -2007
12,000 -~
9,610 P 10252 & 10.259
9,000 - o~ I —
6,166 6,447 6,381
6,000 - = — - 000000000 0 m%=
3,000 -
o T T
2004 2005 2006 2007
—e@— Libradas —m— Cumplidas )

FUENTE: Sistema Unico de Mandamientos Judiciales. SUMAJ. Informacién entregada a MUCD.
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El nivel de eficiencia para cumplir una orden de aprehensén con respecto al total que fueron
libradas cambia radicalmente de una entidad a otra. Mientras que en Yucatan se tiene un
porcentaje de 97.96% en la delegacibn de Tamaulipas apenas se tiene un porcentaje de
35.16%. Con respecto a las delegaciones con maor carga de 6rdenes de aprehension libradas
que son Distrito Federal, Baja California Norte y Jalisco, se tiene que tuvieron porcentajes de
44.02%, 83.59%, y 46.22% respectivamente.

Ordenes de Aprehension 2007
% de libradas vs cumplidas.
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Fuente: PGR,informacién entregada a MUCD.

El promedio nacional de érdenes de aprehensién es de 62.00%, lo que en cifras nominales,
significa que de 9,392 érdenes de aprehensién libradas, unicamente fueron cumplidas 5,823
esta cifra es muy baja y debe superarse para poder aspirar al ejercicio de un ministerio publico
mas eficiente.

[11.4 Ministerio Publico

A manera de resumen sobre el desempefo de las delegaciones en su conjunto se tiene que en
el periodo diciembre 2005 a junio de 2006 se tiene un total de 78,326 a veriguaciones previas
iniciadas, de las cuales Unicamente 17,107 fueron consignadas quedando un gran total al cierre
del afio de 25,894 averiguaciones previas pendientes. En el periodo de diciembre de 2006 a
junio de 2007 se iniciaron un total de 89,515 averiguaciones previas, de las cuales tan solo
19,551 fueron consignadas, siendo que al cierre del afio 26,846, quedaron pendientes.

Averiguaciones previas de las 32 delegaciones

Concepto Dic 2005 i Jun 2006 Dic 2006 i Jun 2007 Dic 2006 i Ago 2007 /
+Existencia anterior 19,230 19,230 19,230
+Iniciadas 78,326 89,515 100,705
+Reingresos 5,312 6,071 6,830
Devoluciones del juez 658 752 846
Reactivadas de reserva 4,453 5,089 5,725
Facultad de retraccién 201 230 258
Total en tramite 102,868 114,816 126,765
-Acumuladas 418 478 573
-En reserva 14,995 17,137 19,279
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