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A cerca de Transform

La visién de Transform un mundo en el que la Guerra contra las Drogas
haya finalizado y, en cambio, se haya establecido un sistema de regu-

lacion efectivo y humanitario.

Nuestros objetivos a mediano plazo son:

Explorar alternativas a la prohibicién de las drogas y fortalecer la
confianza en modelos de regulacion

Formar una coalicién que exija a los gobiernos y a la ONU una
contabilizacion de los actuales costos de la politica antidrogas
Redefinir el debate acerca de las politicas de control de drogas
hacia una perspectiva del bienestar que considere el impacto de
estas politicas en los derechos humanos y en la seguridad y desar-

rollo humano
Involacrate

Para averiguar cémo ayudar a poner fin a la Guerra contra las Drogas
apoyando, colaborando o financiando Transform, por favor visita
www.tdpf.org.uk o contacta a:

DRUG POLICY FOUNDATION

9-10 King Street, Bristol, BS14EQ, United Kingdom

tel: +44 (0) 117 325 0295
email: info@tdpf.org.uk web: www.tdpf.org.uk



Existe alrededor del mundo un reconocimiento cada vez mayor de que la
prohibiciéon de las drogas es un fracaso contraproducente. Sin embargo,
el extendido temor a lo desconocido ha supuesto un importante obsta-

culo a la reforma de la ley—cémo seria un régimen post-prohibicion?

Por primera vez, ‘Después de la Guerra contra las Drogas: Una Propuesta
parala Regulacion’ responde a esa pregunta proponiendo modelos espe-
cificos de regulaciéon para los principales tipos de drogas ilegales y sus
modos de preparacién, unido a los principios y fundamentos de estas

propuestas.

Demostramos que la regulacién legal de las drogas no constituye un
paso inconcebible y politicamente imposible hacia la oscuridad, sino
una propuesta sensata y pragmaética para controlar la produccién, el

suministro y el consumo de drogas.



Introduccion

La politica mundial antidrogas se fundamenta en una loable y justific-
able urgencia de enfrentar los efectos nocivos, intensos y muy definidos
que ciertas drogas psicoactivas no médicas pueden producir. Esta
necesidad ha conducido a la implantacién de una agenda prohibi-
cionista global basada en la visién de las drogas como ‘amenaza’, una
agenda que da una autoridad moral clara y directa a aquellos que la
respaldan, mientras califica de ética y politicamente irresponsables a
quienes se oponen a ella. Sin embargo, tanto la experiencia como las
investigaciones apuntan a que la forma mas eficaz de reducir al minimo
los efectos nocivos de las drogas es mediante la regulacion, basada en
estructuras normativas y legales, en vez de la prohibiciéon. Con este
informe aspiramos a debatir estos argumentos y reemplazar el abso-
lutismo moral con una ética de la efectividad. En particular, buscamos
mostrar en términos muy practicos como la legalizacion de las drogas

podria ser abordada y cémo seria el mundo tras dicha legalizacién.

No estamos sugiriendo la legalizaciéon inmediata e incondicional de
todas las drogas. Los mercados legales no regulados tan solo serian
marginalmente menos dafinos que los mercados ilegales no regulados
actualmente activos. Tampoco pensamos que, al llevar el control de
las drogas al nivel de las investigaciones mas recientes y a las normas
legales y sociales aplicadas a las sustancias actualmente controladas,
tales como medicamentos, nicotina y alcohol, estemos siendo perjudi-

cialmente radicales o particularmente revolucionarios.



De hecho, todas nuestras propuestas se basan en regimenes actuales
de permiso y control de sustancias ya comprobados. A partir de esto,
hemos desarrollado una serie de modelos de suministro de droga
atendiendo a los detalles practicos de la regulacion. También hemos
trazado un camino para la regulacion y tratado de definir cémo podrian
funcionar en la préctica diferentes mercados legales para diferentes

tipos de drogas actualmente ilicitas.

Tenemos claro que este informe es un punto de partida, no una
conclusién. Tenemos la esperanza de que éste extienda el debate y
establezca herramientas para apoyar este didlogo. Asimismo, aunque
nos preocupan tanto los dafios de las drogas como a nuestros colegas
prohibicionistas, somos conscientes de que no es posible erradicarlas
por completo. Més bien, buscamos desplegar una combinacién de
investigacién y experiencia para asegurar que a nivel global, nacional y

local tales dafios se minimicen lo mas eficazmente posible.



Cinco modelos para regular el suministro de droga

Las opciones para la regulacion de la droga se sitiian entre dos extremos
de enfoque de control. En un extremo esta el modelo actual —prohibicién/
criminalizacién—, el cual prohibe todo suministro, produccién y
consumo no médico de drogas. En el otro extremo esta la legalizacién
de libre mercado, que hace que la venta de drogas sea legal y no tenga

restriccion.

Ambos son modelos absolutistas; ninguno permite un control matizado
de reduccién de dafios del suministro y consumo individual. La regu-
lacién de la droga, sin embargo, se aparta de soluciones del tipo ‘talla
inica’ y ofrece un espectro flexible de enfoques a su control que puede
desplegarse como adecuado en respuesta a necesidades y prioridades

localizadas. Hemos precisado cinco modelos para tal control:

Prescripcién: el modelo de mayor control, que seria el equivalente
exacto a los actuales modelos de prescripciéon de medicamentos y a

algunos programas de mantenimiento con opiaceos.

Venta en farmacias: las drogas estarian disponibles en las farmacias o

afines, bien por receta o venta libre.

Venta bajo licencia: los distribuidores dispondrian de una licencia para

vender determinadas drogas en condiciones claramente definidas o en



locales especificos con licencia.

Establecimientos con licencia: los distribuidores dispondrian de una
licencia para administrar establecimientos en los que se venderian y

consumirian determinadas drogas, similares a los bares y cantinas.

Ventas sin licencia: ciertas sustancias de bajo riesgo podrian ser contro-
ladas a través de la legislacion de comidas y bebidas, como, por ejemplo,

se controla actualmente el café.
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Detalles practicos de la regulacion
Controles de la produccion

Ya existe un gran nimero de empresas establecidas que se dedican a
la elaboracién de drogas psicoactivas derivadas de plantas o drogas
farmacéuticas. Todas lo hacen dentro de estructuras legales existentes
a nivel regional, nacional y global. Un incremento de la produccién de
drogas que tuviese lugar a lo largo de varios afios y basada exclusiva-

mente en estructuras legales seria, por consiguiente, del todo viable.

Casi la mitad de la produccién global de opio se realiza legalmente
para la elaboracién de varios productos farmacéuticos y estd a cargo
de dieciocho paises alrededor del mundo. Las agencias de drogas de la
ONU vy los gobiernos nacionales colaboran en la vigilancia y el control
de este comercio. Aumentar la produccién bajo los modelos ya exis-
tentes seria a la vez factible y no problematico. Semejante cambio, sin
embargo, plantearia ciertos problemas de desarrollo a Afganistan, que
en la actualidad produce el 93% del opio ilicito del mundo (el cual repre-

senta mas de la mitad de su PNB).

La produccién legal de coca/cocaina también tiene lugar pero en una
menor escala que el opio. Esta produccién se limita principalmente a

la region Andina, donde la hoja de coca se masca o se emplea en té, en
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comidas y en medicamentos tradicionales. Los Estados Unidos son
también un mercado clave de la coca; las hojas se procesan para dar
sabor a refrescos, bebidas gaseosas y para elaborar cocaina de uso
medicinal. De nuevo, los problemas de desarrollo locales deberian abor-
darse cuidadosamente durante cualquier periodo de transicién hacia
el comercio legal internacional pero, en términos generales, extender
la produccién bajo actuales modelos legales no deberia resultar

problemético.

El cannabis se ha venido produciendo de forma legal o semi-legal alre-
dedor del globo desde hace varias décadas, primordialmente con fines
y usos médicos. Los principales paises productores incluyen a Estados
Unidos, Reino Unido y Canada. Esto ha permitido acumular un cuerpo
sustancial de experiencia concerniente a la produccién, la seguridad y
el control de la calidad proporcionando una sélida base para la produc-

cién comercial no médica.

Varios miles de drogas farmacéuticas se encuentran ya en una produc-
cion estrictamente regulada y cuidadosamente controlada. Muy poco o

ningun cambio se requeriria aplicar a los regimenes actuales.

Controles de disponibilidad

Limitar la disponibilidad de las drogas es el objetivo fundamental
de cualquier régimen de prohibicién. No obstante, las medidas de
disponibilidad para los mercados ilicitos son dificiles de hallar y el
concepto mismo de disponibilidad ha sido escasamente explorado. Es
irénico que, limitando la disponibilidad legal, se puede también estar

creando oportunidades de mercado para los proveedores ilicitos.

En contraste, un régimen de drogas legales propone controlar la
disponibilidad, la cual resulta facilde mediry regular de forma construc-

tiva. Esto hace mas facil comprender el impacto de cualquier politica
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determinada y modificar dicha politica para alcanzar metas especi-
ficas o reaccionar ante los cambios de circunstancias y los desafios que
surjan. Un mayor control de la disponibilidad puede asimismo ayudar
a la creacién de un régimen regulador que progresivamente desaliente
a los consumidores de emplear productos, realizar preparados o tener

comportamientos de mayor riesgo.

Esta flexibilidad de respuesta es uno de los beneficios centrales de la
disponibilidad regulada y apoya los fines précticos expuestos mas
arriba. Mas importante, garantiza quitarle el control de los mercados
de droga a los criminales, que son los menos capacitados o con menor
probabilidad de administrarlos con responsabilidad. En cambio, el
control se le otorga a los entes locales, regionales e internacionales, de
lejos mejor cualificados, que a su vez estan sujetos al escrutinio ptblico
de la sociedad civil, los profesionales y los que diseflan las politicas

publicas.

Controles de los productos

Los riesgos asociados con una determinada droga se deben signifi-
cativamente a la preparacion de la droga, la dosis y los métodos de
consumo. Por ello, nosotros recomendamos hacer disponibles las
drogas en unidades estindar, con la unidad basica de cada droga
cuidadosamente calculada caso por caso. Mientras mas riesgo presente
el producto, més restringido debera ser el acceso. El desvio ilicito a
mercados secundarios podria atenuarse mediante el uso de micromar-
cadores que garantizarian la plena identificacién del origen de todas las

drogas suministradas por esta via.

También el precio se debe regular cuidadosamente, bien medi-
ante impuestos, o bien mediante la aplicacién de precios fijos. Los
controles 6ptimos del precio deben equilibrar las necesidades a fin de

disuadir el uso indebido asi como también reducir los incentivos de los

1
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vendedores ilicitos que llegan al mercado. Se deben tener también en
cuenta consideraciones sociales mas amplias como, por ejemplo, ciertos
tipos de consumidores que podrian reaccionar a los mayores precios

aumentando sus actos delictivos para obtener dinero.

Los cambios en los precios no afectan tinicamente a los consumidores.
Los traficantes ilicitos estan fuertemente motivados por los enormes
margenes de ganancia a su disposicién. Vender por debajo de sus precios
y suministrar al mismo tiempo productos mas confiables tendria un
impacto negativo sustancial en la viabilidad de sus negocios como un
todo.

El empaque de las drogas debe someterse a los mismos controles esta-
blecidos que tienen los actuales empaques farmacéuticos. En especial,
se debe aplicar un empaque a prueba de manipulaciones y de nifos.
Informacién completa sobre la droga, incluyendo sus efectos, riesgos,
contraindicaciones, etc. deberia estar disponible en o dentro del envase.
Tipos de consumidores podrian también identificarse en el envase
como en las drogas con prescripciéon médica. La marca en el envase o
informaciones comerciales se deberian evitar; los empaques de ninguna

manera deberian incluir contenido promocional.

Controles de los proveedores y los puntos de venta

Tanto los proveedores como los puntos de venta de drogas también se
deben controlar cuidadosamente. Como prioridad, la primera medida
de cualquier régimen de control debe ser, en lo posible, una prohibicién
total de actividades de publicidad, promocién o mercadeo de todas las
drogas, incluyendo al alcohol y el tabaco (esto podria generar contro-

versia en ciertas comunidades econémicas/paises).

Se deben asimismo aplicar controles de gestién mas amplios. Por

ejemplo, deberian ser cuidadosamente controladas la ubicacién y la
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densidad de los puntos de venta, con restricciones alrededor de lugares
de especial preocupaciéon publica—por ejemplo, lugares frecuentados

por la gente joven.

Entales puntos, los acuerdos de licencia podrian asegurar que los vend-
edores fueran parte responsable de cualquier incidente socialmente
destructivo que se produjera como resultado del consumo de droga

relacionado con sus establecimientos.

Las ventas podrian controlarse limitando el volumen de venta a los
consumidores individuales o racionando las drogas individuales.
Alternativa o adicionalmente, se podria establecer un tiempo de espera
entre el pedido de la droga y su recogida, disminuyendo asi el potencial

para el consumo compulsivo.

Controles a compradores y consumidores finales

Es por supuesto esencial que el acceso de los menores de edad a
cualquier droga se halle estrictamente restringido o del todo impedido.
Hay pocas dudas de que tales controles recibirian amplio apoyo social.
También son ejemplo de un beneficio fundamental de la reglamentacion
legal. Para los menores, la fuente de acceso se desplazaria de los prov-
eedores de drogas ilicitos, que se rigen por las ganancias y cuyo interés
primordial es la expansién del mercado, hacia entes de control estatal o

regional, cuyo interés fundamental es la salud publica.

La disponibilidad estrictamente controlada apoyaria a esfuerzos
preventivos mas amplios, con el respaldo de inversiones en informacién
maés clara y precisa del consumo de drogas y sus riesgos. La prevencién
alargo plazo y los esfuerzos para reducir los dafios supondran la inver-
sién en capital social; enfrentando las causas sociales subyacentes del
uso problemético y, para los jévenes en mayor riesgo, proporcionando

opciones més significativas que el consumo de drogas, como son los

13
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clubes juveniles o actividades afines. Desde luego, algunos seguirin
teniendo acceso y consumirdn drogas, y es crucial que éstos tengan
acceso sin ningun temor a tratamientos y programas apropiados de

reduccién de los efectos nocivos.

Una variedad de controles podrian ponerse en vigor a fin de apoyar a los
consumidores adultos. En lo mas inmediato, se podria medir el grado
de intoxicacién; no se deben vender drogas a quienes no se encuentren
en estado de usarlas con responsabilidad. Los vendedores podrian
asimismo tener que presenciar el consumo de ciertas sustancias, como

es el actual caso de las recetas de metadona en algunas farmacias.

Se puede solicitar a los compradores/consumidores que muestren
una licencia para adquirir una determinada droga. La obtencién de la
licencia puede depender del resultado de un examen, lo que garantiza
que el sujeto entienda completamente los riesgos inherentes al uso
de una droga en particular. Programas de instrucciéon relacionados
brindarian una inapreciable oportunidad para aumentar la educacion
referente a las drogas y la salud para una poblacién especifica. Los
métodos de recoleccion de datos unidos a las licencias podrian ofrecer
valiosos medios para hacer el seguimiento y controlar el uso individual

de drogas.

Otros controles podrian incluir la necesidad de comprobar el lugar de
residencia con la compra, lo que seria de especial ayuda para adminis-
trar el uso cultural especifico de una droga. Los compradores podrian
tener que demostrar su membresia en algin club o grupo pertinente
como una condicién de la compra; tales grupos funcionarian de forma
similar a los actuales entes reguladores, asegurando ciertas normas de
conocimiento y conducta entre sus miembros. Ademaés, los lugares de
consumo podrian definirse claramente, parecido a como en gran medida
se restringe hoy en dia el consumo de alcohol fuera de los hogares limi-

tandolo a locales con licencia.
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Haciendo que un sistema regulado ocurra
Una introduccion cautelosa y paulatina

La regulacién legal de los mercados de droga representaria un sustan-
cial cambio legal y cultural. Como se indicé anteriormente, existe una
gran variedad de experiencias aprovechables para realizar tal cambio;
sin embargo, los pormenores de la regulacién para varias drogas actu-

almente ilegales suponen esencialmente empezar de cero.

Actuar sobre el principio de precaucion -es decir, introduciendo nuevos
regimenes de regulacién de manera incremental y con cautela- repre-
senta la forma mas constructiva y responsable de consolidar tales
regimenes. Este método garantiza que cada paso regulador se pueda
evaluar con cuidado (y ser reexaminado, en caso de surgir resultados
negativos no intencionales), y a la vez permite a los paises y/o las
regiones individuales ajustar su enfoque de acuerdo con las normas

economicas, culturales y de comportamiento locales.

Mediante este enfoque, es probable que el cannabis sea la primera
droga en contar con modelos legales creados y explorados con la mayor
seriedad. Es también probable que los modelos médicos iniciales de
prescripciones de mantenimiento crezcan en torno al uso dependiente
de los opiados y los estimulantes. En general, prevemos que la mayoria

de los ensayos piloto de disponibilidad legal comiencen con las drogas

15
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que menor probabilidad tienen de estar asociadas con perjuicios o costes
personales o sociales, las cuales estarian disponibles en preparados

menos potentes y mas seguros.

Evaluacion y clasificacion de los daios de las drogas

El desarrollo de modelos reguladores efectivos dependera de una cuan-
tificacion y clasificaciéon realista y practica de los riesgos y perjuicios
de las drogas. Para lograrlo, los perjuicios primarios resultantes del
consumo se deben separar de los secundarios perjuicios sociales acar-
reados por el consumo. Los perjuicios del consumo de drogas per se
también se deberian también distinguir de los perjuicios creados o exac-
erbados por los entornos de las politicas. Por regla general, los andlisis
y las clasificaciones no consiguen hacer esta altima distincién, la cual
revelaria que muchos perjuicios de la droga son creados o exacerbados

por su trafico ilicito.

Desglose de los perjuicios primarios para la salud

Los dafos personales relacionados con el consumo se desglosan de
modo mas util en toxicidad y ‘adiccién’, matizados, por supuesto, por los

comportamientos individuales.

La toxicidad aguda se refiere a la magnitud del margen entre la dosis
con la cual el consumidor obtiene el efecto deseado de la droga y la
dosis con la cual ocurre una reaccién toxica especifica. La toxicidad
cronica se relaciona con dafios a mas largo plazo (tales como las afec-
ciones pulmonares relacionadas con fumar). La toxicidad aguda y
cronica de las diferentes drogas no son siempre iguales. Por ejemplo, el
consumo de tabaco, que tiene un bajo riesgo agudo pero un alto riesgo
cronico, es dificil de comparar directamente con el uso de opiaceos, que
poseen alto riesgo agudo pero menor riesgo crénico. Tales medidas se

complican, ademaés, con los diferentes estados de salud y forma de vida
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individuales. También puede resultar dificil medir el caso de drogas

recién surgidas y drogas de largos periodos de consumo.

Laadicciénaladrogao(comosedefine hoy)ladependencia, hadominado
el discurso sobre las drogas durante el altimo siglo o mas. Los aspectos
fisiolégicos de la dependencia estin en general bien investigados y
bien comprendidos. Sin embargo, los problemas de la dependencia se
complican mucho mas con la extensa gama de factores psico-sociales
que interacttian con los procesos fisioldgicos. Aunque de gran impor-
tancia para determinar los riesgos y las conductas de la dependencia,
estos ultimos no son bien comprendidos. En general, se requiere mucho

mas debate alrededor del complejo terreno de la dependencia/adiccion.

Ademas de las diferencias en la vulnerabilidad fisiol6gica/psicolégica
de los consumidores, es importante observar que la preparacion de
la droga, el método de administraciéon y las conductas de consumo
pueden afectar fuertemente el riesgo asociado con el consumo de una
droga particular. Esto queda bien ilustrado con el ejemplo de las drogas
basadas en la coca. Su consumo abarca desde la hoja de coca mascada
y las bebidas con coca hasta el polvo de cocaina inalado y por tltimo la
cocaina de crack fumada. Todos implican el consumo de cocaina, pero

cada uno esti asociado con niveles de riesgo muy variados.

Desglose de los riesgos/perjuicios secundarios para la salud

Tales perjuicios se complican en gran medida por la diversidad de la
legislacion y los regimenes de control. Por ejemplo, el consumidor que
se inyecta heroina dentro de un régimen de prohibicién estricto podria
estar costeando su adiccién ala heroina ‘de calle’ mediante prostituciény
delitos contra la propiedad, empleando drogas adulteradas en entornos
inseguros (primer impulsor de los virus transportados por la sangre,
incluyendo VIH y hepatitis), suministradas por una infraestructura

criminal de trafico/distribucién que se puede rastrear hasta fuentes
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ilicitas en Afganistin. Un consumidor equivalente, bajo un régimen
regulado, estaria utilizando heroina legalmente elaborada y recetada en
un entorno clinico supervisado, obviando de esta forma toda necesidad

o apoyo de conductas u organizaciones criminales.

No obstante, se han hecho algunos intentos de definir estos riesgos. Por
ejemplo, la Academia de Ciencias Médicas del Reino Unido ha identi-
ficado una variedad de riesgos/perjuicios sociales potenciales de las
drogas que incluyen la privacién y la adversidad familiar, la criminal-
idad asociada con el consumo y la carga sobre los centros de tratamiento

de la drogadiccién y los servicios sociales.

Ajuste de las respuestas politicas y la comunicaciéon

Hemos discutido una variedad de maneras tutiles de entender los
perjuicios de las drogas. Tales generalizaciones son provechosas en la
creacion de una politica general pero lo son menos cuando se trata de
ajustar esa politica. Ante esto, es esencial que los consumidores indi-
viduales de drogas estén tan educados como sea posible acerca de los
riesgos que personalmente corren al consumir una droga particular, en
una dosis particular, a una frecuencia particular, administrada de una

manera particular y en un ambiente particular.

Esto permitira a los individuos llegar a decisiones bien fundamentadas
acerca de su propio consumo de drogas y con un nivel de autocono-
cimiento intimo que -por definicién- la regulacién general no puede

alcanzar.
Legislando global, nacional y localmente
Un nuevo régimen regulador exige una extensa gama de nuevas

opciones politicas y leyes para el consumo de drogas, asi como una

infraestructura para regular las politicas. Es importante considerar que
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entes globales, nacionales y locales podrian contribuir a crear y admin-

istrar tales leyes. Sugerimos la siguiente estructura:

Las diversas agencias de la ONU seguirian siendo responsables de
los asuntos internacionales de derechos humanos y del comercio
ademaés de proporcionar un eje central para la investigacion y la

recoleccién de datos sobre drogas a escala internacional.

Los estados individuales determinarian de forma democratica sus
propias politicas y estructuras legales para el consumo de drogas
dentro de los parametros internacionales definidos por la ONU y
cualesquiera otros entes politicos/legales a los cuales pertenezca
cada Estado.

El gobierno local y municipal determinaria los pormenores de
los asuntos de niveles inferiores concernientes a la regulacion,
licencia y ejecucién, ademas de la previsién de un servicio de

drogas y salubridad.

Investigacion eficaz para una politica eficaz

En el curso de las altimas cinco décadas, la prohibicién ha sido primor-
dialmente una estrategia politicamente impulsada. Esta politizacién ha
desviado las investigaciones sobre drogas hacia la demostracién de sus
perjuicios a fin de justificar las respuestas punitivas a la ‘amenaza de las
drogas’. Los resultados reales de, y las alternativas a, la prohibicién no

han sido significativamente examinados.

Las modificaciones de las politicas de control de drogas aqui discu-
tidas deberian acomparfiarse de una modificacién similar de las
investigaciones sobre drogas. En particular, se deberian explorar
cuidadosamente las opciones y los resultados referentes a las politicas

para atenuar los dafnos de las drogas. También deberia disponerse
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de investigaciones que permitan a los entes legislativos de cada nivel

aprender y compartir lecciones constructivas de nuestra experiencia

actual con la prohibiciéon.

Procesos sociales, politicos y econémicos mas amplios

La prohibicién, su aplicacién y su asociado comercio ilicito de drogas

han tenido una gama de consecuencias profundamente negativas para

el desarrollo social, politico y econémico de los principales paises de

produccién y de transito. La Comision Latinoamericana Sobre Drogasy

Democracia de 2009 precisé cinco problemas principales:

‘El desarrollo de poderes paralelos en dreas propensas a estados naturales’

‘La criminalizacién de conflictos politicos’

‘La corrupcion de los organismos estatales (sobre todo los sistemas poli-
ciales, judiciales y penitenciarios)’

‘La alienacion de la juventud y, especialmente, la juventud pobre’

‘La reubicacion de los agricultores...y la estigmatizacion de culturas

tradicionales’

A esta lista también se puede afiadir:

El desplazamiento de las politicas, cuando se deja de lado el desar-
rollo social y econémico a favor de la lucha contra la percibida

amenaza de las drogas

Las intervenciones desarrollistas se ven con frecuencia distor-
sionadas por los objetivos de la guerra contra las drogas y son
por consiguiente inadecuadas en su escala e ineficaces en su

implantacién

La destrucciéon ambiental, por ejemplo, la deforestacion de

Colombia por el cultivo ilicito de la coca



%«  La exacerbacion de conflictos, ya que el tréafico ilicito de drogas
proporciona una fuente sustancial de ingresos a insurgentes, mili-

cias e incluso a gobiernos corruptos

Los aspectos subyacentes relacionados con la falta de bienestar

social se niegan o ignoran

Desde luego, otros recursos de gran valor tales como el petréleo y los
diamantes también han desestabilizado sociedades y alimentado
conflictos. Pero tales productos son de gran valor innato; las drogas,
en contraste, solamente se han tornado productos de consumo de gran
valor a resultas de una estructura legal prohibicionista, la cual ha alen-

tado el desarrollo de un controlado comercio criminal.

Bajo unrégimen de produccién legal, las drogas pasarian, de ser parte de
un discurso criminal o de seguridad, a ser parte del discurso del desar-
rollo internacional. De esta manera, el papel potencial de los paises que
actualmente son productores ilicitos en un comercio post-prohibicién,
y el inevitable proceso de transicion, plantea varios interrogantes que
requieren consideracién més detallada por las agencias, las ONG vy los

académicos.

Estos aspectos tienen gran alcance, pero incluiria considerar la pérdida
de ingresos de las actuales estructuras ilegales para garantizar que
cualquier flujo de ingreso legal se desarrolle de forma constructiva,
por ejemplo, regulando la influencia de cualquier nuevo participante
en el mercado; ayudando a los pequeinos productores en desarrollo a
competir con los cultivadores industrializados; u ofreciendo opciones

alternativas de desarrollo debidamente planeadas.

Si bien la guerra contra las drogas ha acarreado inmensurable miseria
a muchos paises en desarrollo, existe el riesgo de que, una vez que

las prioridades de control y erradicacion de la droga de las actuales
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politicas disminuyan, igual ocurrira con el nivel de preocupaciéon y con
los recursos de desarrollo dirigidos a los productores de drogas empo-
brecidos. Quizés se deberia establecer un ‘Plan Marshall’ en la posguerra
de 1a droga costeado por los dividendos sustanciales de la paz o por los

emergentes ingresos del impuesto a la droga.

Modelos propuestos para regular diferentes drogas

Los detalles de los modelos propuestos para regular diferentes drogas, junto con su
razonamiento, se ofrecen en el texto completo (disponible para descarga libre en PDF en

www.tdpf.org.uk y también en copia impresa). Brevemente, estos modelos son:

> Ventay consumo de cannabis y opio: establecimientos con licencia basados en la

membresia al estilo de los ‘coffee-shop’;

> Polvo de cocaina, éxtasis y anfetaminas: modelos de farmacia con licencia y

compradores con licencia/identificacion personal;

> Psicodélicos: clubes/grupos de droga para el consumo supervisado en locales con

licencia.

> Para las drogas y preparaciones de mayor riesgo (incluyendo las drogas
inyectables) la mayoria asociadas con el consumo problematico/crénico dependiente:

modelos de consumo con receta/supervisado;

> Para drogas y preparaciones de menor potencia/riesgo: una variedad de modelos

de venta con licencia.




Apéndices

El libro incluye dos apéndices. El primero considera como debe avanzar
la reforma a nivel internacional—concretamente la reforma del sistema
de tratados de control de drogas de la ONU—para facilitar el desarrollo
y la implantacién de la regulacién legal de las drogas. El segundo es
una consideracién profunda de la actual produccién legal de drogas y
abarca el cannabis, opio/opidceos y coca/cocaina, y considera como estos

sistemas pueden desarrollarse o adaptarse para la produccién no médica.

Conclusion

Al proponer una lista de opciones viables para la regulacién y el control
de la produccion, el suministro y el consumo de drogas, esperamos
poner fin a la polarizacién y el estancamiento que rodea el debate de la

reforma de la ley antidroga.

Esté claro que, sea cual fuere la forma precisa que adopte la reglamen-
tacion legal y el control en un mundo post prohibicién, los desafios
sociales y econémicos relacionados con el consumo de las drogas seran
diferentesy reducidos enormemente en escala. Yano desperdiciaremos
recursos en una batalla imposible de ganar contra problemas surgidos
en gran medida por la fracasada Guerra contra las Drogas. En cambio,
podremos concentrarnos en abordar de forma efectiva y humanitaria
tanto las consecuencias destructivas del consumo problematico como

el de sus causas subyacentes.
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Después de la Guerra contra las Drogas:
Una Propuesta para la Regulaciéon

Existe alrededor del mundo un reconocimiento cada

vez mayor de que la prohibicién de las drogas es un
fracaso contraproducente. Sin embargo, el extendido
temor a lo desconocido ha supuesto un importante
obstéiculo a la reforma de la ley —;c6mo seria un régimen

post-prohibicién?

Por primera vez, ‘Después de la Guerra contra las Drogas:
Una Propuesta para la Regulacion’ responde a esa pregunta
proponiendo modelos especificos de regulacion para

los principales tipos de drogas ilegales y sus modos de
preparacion, unido a los principios y fundamentos de

estas propuestas.

Demostramos que la regulacién legal de las drogas
no constituye un paso inconcebible y politicamente
imposible hacia la oscuridad, sino una propuesta sensata
y pragmatica para controlar la produccién, el suministro

y el consumo de drogas.

“Felicito a los lectores de este libro e incito
a que lo hagan llegar a los politicos que
tienen el poder para poner en practica sus
conclusiones. Sera un recurso muy valioso
para aquellos que buscan una estrategia de
salida de la guerra contra las drogas, y una
base s6lida para la paz y la seguridad en
América Latina y mas alld.”

César Gaviria, 2011
Ex-presidente de Colombia

TRANSFORM

DRUG POLICY FOUNDATION

“Romper el tabt en el debate y 1a
reforma. El momento de actuar
es ahora.”

Comision Global de Politicas de Drogas, 2011

La lista de miembros de la Comisién incluye a:

+ Fernando Henrique Cardoso, Ex-Presidente
de Brasil

« César Gaviria, Ex-Presidente de Colombia
+ Ernesto Zedillo, Ex-Presidente de México
» Ruth Dreifuss, Ex-Presidente de Suiza

« Kofi Annan, Ex-Secretario General de las
Naciones Unidas

“Ahora las autoridades de los
paises consumidores deben
explorar las alternativas posibles
para eliminar las ganancias
exorbitantes de los criminales,
incluidas las opciones orientadas
alaregulacién del mercado.”
Declaracién XIII Cumbre de Tuxtla, 2011
Firmantes se encuentran:

+ Felipe Calderdn, Presidente de México

- Alvaro Colom Caballeros, Ex-Presidente de
Guatemala

« Porfirio Lobo Sosa, Presidente de Honduras

+ Daniel Ortega Saavedra, Presidente de
Nicaragua

+ Leonel Fernandez Reyna, Presidente de
Republica Dominicana

« Alfio Piva Mesén, Primer Vicepresidente de
Costa Rica

“La guerra contra las drogas es
un fracaso total.”
Barack Obama, 2004

“La tinica manera de frenar la
violencia de los carteles de la
droga en México es a través de la
legalizacion de las drogas.”

Carlos Fuentes, 2008
Autor célebre



