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El 12 de abril de 2019, se publicd el decreto por el cual se reformé el articulo 19
constitucional para ampliar el catalogo de delitos que ameritan prision preventiva oficiosa.
El dictamen para reglamentar dicha reforma constitucional potenciara los efectos negativos
de dicha figura. El proyecto aprobado por Camara de Diputados y devuelto con cambios al
Senado el 13 de octubre pasado, incluye modificaciones a nueve ordenamientos. Si bien, en
principio, el dictamen sélo cumple con la armonizacion con la reforma constitucional, tiene
varios problemas:

e Se extralimita al incluir delitos no contemplados por la reforma de 2019, como el
robo de transporte de carga; los delitos de trafico de armas bajo la modalidad de
delincuencia organizada; el aumento de penas para distintos delitos de portacién de
armas de uso exclusivo del Ejército, y algunas variantes de narcomenudeo,
incluyendo el suministro gratuito en ciertos supuestos.

e Hay un uso estratégico del dictamen para agravar la redaccién de delitos
contenidos en la Ley de Vias de Comunicacidon General en miras de la proteccion de
proyectos gubernamentales de infraestructura. Se amplian las penas, asi como el
supuesto de hecho que actualiza las mismas. La interrupcion de la construccién de
vias de comunicacion, por ejemplo, entrafiaria una pena de 2 a 9 afios de prision.

e Es desproporcional, por ejemplo, busca equiparar el uso de armas falsas o de
juguete para la comisién de delitos al uso de armas verdaderas para efectos de
prisién preventiva oficiosa.

e La Constitucion limita la prision preventiva a un afio. Sin embargo, el Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales, en su redaccién actual, dispone un maximo de
dos anos. El dictamen no corrige la inconstitucionalidad de los plazos para PPO.

La prisidon preventiva oficiosa es una medida ineficiente, costosa y autoritaria que refleja un
desprecio importante por la presuncién de inocencia que deberian respetar y proteger
todas las democracias. Cabe recordar que este catdlogo de delitos, contenido en el articulo
19 constitucional, nacié en 2008 como una de las herramientas de la guerra contra el
narcotrafico del presidente Calderdn. En ese sentido, es parte de un sistema encaminado a
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la militarizacién y la erosién de los derechos que hoy se profundiza. Diversos organismos
regionales e internacionales de derechos humanos han hecho llamado la atencién sobre el
uso extendido de este mecanismo en México. Entre ellos, el Comité de Derechos Humanos
y el Grupo de Trabajo sobre las Detenciones Arbitrarias de Naciones Unidas, los cuales han
reiterado lo lesiva que resulta dicha figura para la libertad personal, y el debido proceso,
especialmente porque en México su uso no es la excepcion sino la regla.!

De acuerdo con el World Prison Brief del Institute for Crime and Justice Policy Research, para
abril de 2019 habia un total de 198,384 personas privadas de su libertad en México; de ellas,
casi el 40% se encontraba en prisidon preventiva.? En una democracia constitucional, resulta
un escandalo que el 41% de las personas privadas de la libertad no cuenten con una
sentencia. En lo que respecta a las mujeres, este numero asciende al 50%. Este mecanismo,
replica la selectividad propia del sistema penal, apuntando hacia las personas mads pobres y
vulnerables, acentuando las brechas de desigualdad.

Esas cifras son consecuencia de la aplicacién de un catadlogo de delitos relativamente
restringido. Con la multiplicacion de los delitos que ameritan prisidn preventiva oficiosa en
la Constitucidn y este dictamen, el resultado de la entrada sera un aumento en los indices
de encarcelamiento, violando masivamente la presuncion de inocencia y empeorando el
hacinamiento carcelario con los efectos que ello ocasiona en los derechos humanos.

Esto no sdlo se contrapone con la retdrica del Gobierno Federal y de la mayoria legislativa
gue propicio la adopcidn de una Ley de Amnistia que, hasta el momento, no ha beneficiado
a una sola persona privada de la libertad. También se une a un entorno adverso de reformas
gue apuntan a la reduccion de derechos y ampliacidon de arbitrariedad, entre ellas, la
amenaza de contrarreforma el sistema penal acusatorio.® A ello, se suma la creciente
militarizacién de la seguridad publica y de la operacién de un cuerpo supuestamente civil
como la Guardia Nacional, con todas las consecuencias negativas que ello tiene para los
derechos humanos de la poblacién en general y de grupos especificos, como mujeres.*

Ante la serie de amenazas punitivitas que ponen en riesgo las libertades y los derechos, las
personas y organizaciones abajo firmantes hacemos un llamado a modificar el dictamen y
reflexionar acerca de las consecuencias que este conjunto de propuestas ocasiona en las
libertades y derechos. Asi como a plantear mecanismos que puedan contrarrestarlas,
empezando por revisar las politicas de persecucion penal de las fiscalias.

L ver, por ejemplo, Comité de Derechos Humanos. “Observacién General 35. Articulo 9 (Libertad y Seguridad
Personales)” (CCPR/C/GC/35), Grupo de Trabajo sobre la Detencién Arbitraria ONU, opinién 1/2018, 75/2018,
14/2019.

2 https://www.prisonstudies.org/country/mexico (Ultima consulta: 13 mayo 2020)

3 Ver, Reforma al sistema de justicia penal: discrecionalidad vy arbitrariedad. Disponible:
https://www.animalpolitico.com/seguridad-justicia-y-paz/reforma-al-sistema-de-justicia-penal-
discrecionalidad-y-arbitrariedad/

4 Ver, Intersecta, Las dos guerras. Disponible: http://www.intersecta.org/lasdosguerras/
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