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EDITORIAL

finales de la década antepasada, el artista pléstico

Rafael Cauduro plasmé una obra estremecedora y

realista en el edificio donde se detenta la altima
palabra de las decisiones en este pais (en teoria).

Lejos de un ideal de justicia gloriosa y una historia de bronce,
en la escalinata suroeste de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Cauduro elaboré murales con 7 crimenes mayores que
son todo menos justicia y a la vez la historia de la justicia en
nuestro pais.

La tortura, la violacidn, la desaparicién, los procesos viciados,
el asesinato, la prisién y la represién, estan reflejadas en las
paredes de las escaleras por las que cotidianamente suben
ministras y ministros para acudir a sus oficinas: archiveros
desgastados con las imagenes de victimas de crimenes que
nunca se resolvieron, el hacinamiento de las cérceles, la
oscuridad de la tortura... y en la planta alta, “represion”, el
mural que evoca algunos de los pasajes mas oscuros de un
pais que no ha aprendido de sus errores.

Un tanque militar irrumpiendo entre una multitud, rodeada
de expresiones de protesta. Y arriba, en las ventanas, la
imagen de tres uniformados erigidos como granaderos
guardianes de un orden ajeno a las libertades

Cuando Cauduro terminé la obra, la guerra contra las drogas
de Felipe Calderé6n llevaba poco mas de dos afios. Hoy ya son
casi quince y los 7 crimenes mayores siguen perpetrandose en
contra de cualquier posibilidad de reparar las instituciones de
seguridad y de justicia que la guerra y la impunidad
devastaron.

Pero parece que no hay recordatorio que alcance para que
quienes integran la Corte asuman su papel histérico en un
momento en el que el pais profundiza sus crisis y apuesta por
el punitivismo y el militarismo. A un afio de que Andrés
Manuel Lépez Obrador emitiera su #AcuerdoMllitarista,y a
dos de haber recibido las impugnaciones contra las leyes
secundarias de la Guardia Nacional, los murales de Cauduro
siguen diciendo mdas que las ministras y ministros que los
siguen viendo, pero ya no los escuchan.

INVENTARIO
NACIONALDELO
MILITARIZADO

1. La Guardia Nacional.
2. E1 combate al huachicol.
3. La custodia de pipas de PEMEX.
4. Las fronteras norte y sur.
5. La construccidn del aeropuerto Felipe Angeles, en
Santa Lucia.
8. La administracidn del aeropuerto Felipe Angeles.
7. La construcciodn del aeropuerto de Tulum.
8. La administracidn del aeropuerto de Palenque.
9. La administracidn del aeropuerto de Chetumal.
10. E1 Parque Lago de Texcoco.
11. La construccidn de cuarteles de la Guardia
Nacional.
12. La construccidn de tramos del Tren Maya.
13. La construccidn de 2,700 sucursales del Banco del
Bienestar.
14. E1 desarrollo del Parque Nacional Cultural Santa
Fe.
15. Entrega de fertilizantes.
16. La distribucidn de libros de texto gratuitos.
17. La distribucidn de recursos de los programas
sociales.
18. Viveros forestales del programa Sembrando Vida.
19. Capacitacidn a jévenes a través del programa
Jovenes Construyendo el Futuro.
20. La remodelacidn de hospitales.
21. La distribucidn de vacunas y vigilancia en la
campafia de vacunacidn contra la covid.
22. Los puertos.
23. Las aduanas.
24. La limpieza de sargazo.
25. La administracidn y finanzas del ISSSTE.
26. La Agencia Federal de Aerondutica Civil.
27. Las Islas Marias.
28. La administracidn del Tren Maya.
29. E1 Corredor Interoceédnico del Istmo de
Tehuantepec.
30. La custodia de las obras en Dos Bocas.
31. E1 Canal Centenario y las zonas de riego de Yago,
Ixcuintla y Ruiz en Nayarit.
32. Almacenamiento y distribucidn de insumos
médicos.
33. La construccidn del Hospital General de
Cuajimalpa.
34. Aplicacidn de vacunas contra la covid.
35. Asientos en el Consejo General de Investigacidn
Cientifica, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacidn.
36.La subdireccidn de salvaguarda estatégica de
PEMEX.

*A1 lunes 17 de mayo de 2021
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y la

ACUERDO por ¢l que se dispone de ln Fuerza Armada permanente para llevar a cabo tareas de seguridad pdblica de maners
ia, regu 2 ul i y© .

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Repdblica.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que me
confiere el articulo 89, fraccidn |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y con fundamento en los articulos
29,3 30 bis de la Ley Organica de la Administracién Pablica Federal, y el transitorio Quinto del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia
Nacional, publicado el 26 de marzo de 2019, en el Diario Oficial de la Federacion,

CONSIDERANDO

Que el 26 de marzo de 2019, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversa posicios e la Constitucion Pol os Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacios

Que el transitorio Quinto del Decreto referido, en el primer parrafo establecié que, durante los cinco afios sigulentes a su
entrada en vigor, y en tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructura, capacidades e implantacion territorial, el Presidente de la
Repdblica podra disponer de la Fuerza Armada permanente en tareas de seguridad publica de manera extraordinaria, regulada,
fiscalizada, subordinada y complementaria

Que si bien el 27 de mayo de 2019, se publicd en el Diario Ofici la Federacion, el Decreto por el que se expide la Ley de
la Guardia Nacional, misma que es reglamentaria del articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Guardia Nacional, la conformacién y el desarrolio de las capacidades de dicha institucion de seguridad pdblica,
requiere de un periodo de implementacion, a efecto de cumplir cabalmente con las funciones a su cargo,

Que la seguridad pdblica es un deber primario a cargo del Estado, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la
infegridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y preservacion del orden pablico y la paz social, por

tad
pguridad pablica, debe presentars ) extraordinaria
regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria, en términcs del mandato constitucional, y
Que en virtud de las consideraciones antes mencionadas, he tenido a bien expedir el siguiente
ACUERDO

PRIMERO. Se ordena a la Fuerza Armada permanente a participar de manera extraordinaria, regulada, fiscalizada
subordinada y complementaria con la Guardia Nacional en las funciones de seguridad pablica a cargo de ésta Gltima, durante el
tiempo en que dicha institucion policial desarrolla a, capacidades e implantacion territorial, sin que dicha participacion
exceda de cinco afios contados a partir de la entrada en vigor del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
dispos nes de la Constitucion Politica de los Estados Unidos A icanos, en materia de Guardia Nacional, publicado el 26 de
marzo de 2019, en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La Fuerza Armada permanente, en ¢l apoyo en el desempeno de las tareas de seguridad piblica a que se
el presente Acuerdo, realizara las funciones que se le asignen conforme a las atribuciones que prevén las fracciones |, Il, IX, X,
XIH, XIV, XV, XV1, XXV, XXVII, XXVIIl y XXXIV del articulo 9 de |a Ley de la Gus a Naci

TERCERO. En el apoyo en el desemperio de las tareas de seguridad pablica, la Fuerza Armada permanente se regira en todo
momento por ia estricta observancia y respeto a los derechos humanos, en términos del articulo 10. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicancs y observard la Ley Nacional Sobre el Uso de la Fuerza y demés ordenamientos en la materia

CUARTO. Se instruye al Secretario de Seguridad y Proteccion Ciudadana para coordinarse con los secre! de la Defensa
Nacional y de Marina para definir la forma en que las actividades de la Fuerza Armada permanente complementaran la funcidn de
la Guardia Nacional

QUINTO. Las tareas que realice la Fuerza Armada permanente en cumplimiento del presente instrumento, estaran bajo la
supervision y control del érg: interno de control de la dependencia que Comespone

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Acuerdo entraré en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion y
concluird su vigencia el 27 de marzo de 2024,

SEGUNDO. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente Acuerdo, deberén cubrirse con
cargo al presupuesto aprobado a la dependencia que reciba el apoyo, para el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes,

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 8 de mayo de 2020.- Andrés Manuel Lépez
Obrador.- Rubrica.- El Secretario de la Defensa Nacional, Luis Cresencio Sandoval Gonzalez - Rabrica.- El Secretario de
Marina, José Rafael Ojeda Durdn.- Ribrica.- El Secretario de Seguridad y Proteccién Ciudadana, Francisco Alfonso Durazo
Montaiio.- Rubrica




1 11 de mayo se cumpli6 un afio del llamado

“Acuerdo Militarista”, mediante el cual el

Presidente de la Republica pretendié
“reglamentar” el articulo quinto transitorio del
decreto de la reforma constitucional en materia de
Guardia Nacional del 26 de marzo de 2019. Por las
razones que se explicardn mas adelante en este texto,
dicho acuerdo presidencial resulta claramente
inconstitucional.

En ejercicio de sus facultades la entonces presidenta
de la Camara de Diputados, Laura Rojas, presentd
una controversia constitucional ante la SCJN.

En otras ocasiones, la SCJN declar6é admisibles
algunas controversias interpuestas por el presidente
del Senado y por el presidente de la Cdmara de
Diputados, que se explican en el articulo de Radl
Mejia y Laura Rojas Zamudio, “La Suprema Corte de
Justicia y el acuerdo militarista: incégnitas sobre los
contenidos y el alcance del control “.

A pesar de los claros precedentes sefialados en el
articulo mencionado, el Ejecutivo Federal, a través de
su consejero juridico, presentd recurso de
reclamacién contra el acuerdo de la Ministra
Margarita Rios por el que se admiti6 a tramite la
controversia. Trascendié que la ministra Yasmin
Esquivel, elabor6 un proyecto de resolucién, por el
que se le daria la razén al Ejecutivoy rechazaria la
controversia, por no haber contado con la resolucién
del pleno de la Camara. Después se dio a conocer
que la resolucién del asunto se postergaria, segin lo
anunci6 el Ministro Javier Laynez.

Se pretende que esta cuestion la resuelva la Segunda
Sala de la SCJN, yendo en contra de precedentes
existentes, lo cual, en mi opinién, no deberia de ser
asi. En tal caso, la modificacién de precedentes
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sentados por la propia Corte, tendrian que ser
resueltos por el pleno de la misma, y no por una de
sus salas.

Esperamos que este asunto sea resuelto a la mayor
brevedad posible y no se mantenga en la
congeladora, como hasta ahora. Ademads, hacemos
votos porque el proyecto de la ministra Esquivel se
rechace, y la SCJN resuelva entrar al fondo del
asunto, que es de la mayor importancia para la vida
nacional.

Aunque los municipios de Pabellén de Arteaga,
Aguascalientes y de Colima, Colima, asi como el
gobierno de Michoacan presentaron, controversias
constitucionales contra el mismo Acuerdo, los
efectos, en caso de ser resueltos favorablemente, no
serian los mismos. La importancia de la controversia
constitucional presentada por la presidenta de la
Camara de Diputados, radica en que, de declararse la
inconstitucionalidad del Acuerdo, éste deberia de
dejar de surtir efectos para efectos federales, y no
solamente para los municipios sefialados o el estado
de Michoacan.

El Acuerdo Militarista replica, pero con
imprecisiones, lo que prevé el articulo quinto
transitorio de la reforma constitucional sobre
Guardia Nacional del 26 de marzo de 2019. El
articulo quinto transitorio dice lo siguiente:

“Durante los cinco afios siguientes a la entrada en
vigor del presente Decreto, en tanto la Guardia
Nacional desarrolla su estructura, capacidades e
implantacién territorial, el Presidente de la
Republica podra disponer de la Fuerza Armada
permanente en tareas de seguridad publica de
manera extraordinaria, regulada, fiscalizada,
subordinada y complementaria.”

El Acuerdo invoca al articulo 89 fraccion I de la
Constitucion, es decir, la facultad reglamentaria del
presidente. Se pretende fundamentar en dicha
facultad, como si el Acuerdo fuera un reglamento del
Ejecutivo. Sin embargo, dicha facultad reglamentaria
del Ejecutivo Federal no faculta al presidente para
reglamentar normas constitucionales, sino leyes
federales ordinarias. Esta seria razén suficiente para
que la Suprema Corte declare inconstitucional el
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Acuerdo, en su totalidad.

Independientemente de la supuesta pretension
reglamentaria, el Acuerdo, no reglamenta nada, pues
no especifica el significado de “de manera
extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y
complementaria”. No solamente no especifica, sino
que se contradice.

La orden que da el presidente a las FFAA a través del
Acuerdo para hacer tareas de seguridad publica, es
simple y llana, por un periodo de cinco afios. Eso, de
ningin modo puede considerarse “extraordinaria”
conforme a los pardmetros de Corte Interamericana
de Derechos Humanos en el caso Alvarado Espinosa y
otros vs. México, en donde se sefiala “que toda
intervencion se encuentre justificada y resulte
excepcional, temporal y restringida a lo
estrictamente necesario en las circunstancias del
caso”.

El concepto “de manera fiscalizada”, pretende
solventarlo el Acuerdo indicando que “Las tareas que
realice la Fuerza Armada permanente en
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cumplimiento del presente instrumento, estaran bajo
la supervisién y control del érgano interno de
control de la dependencia que corresponda.” Esto no
puede entenderse que cumple con lo sefialado por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, que
sefiala: “fiscalizada, por 6rganos civiles competentes,
independientes y técnicamente capaces.” Que
SEDENA y SEMAR se revisan a ellas mismas,
simplemente, no alcanza.

El Acuerdo no cumple con el pardmetro de
“subordinacién”, pues dice que la Secretaria de
Seguridad Publica se coordinard con SEDENA y
SEMAR. Establece un pardmetro de coordinacién, en
pie de igualdad y de ningin modo de subordinacién
de las autoridades castrenses a las civiles, como lo
ordena la misma sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

Ademas, el Acuerdo establece que las Fuerzas
Armadas, en apoyo a las autoridades civiles, realizara
diversas funciones que se le asignen a la Guardia
Nacional, entre las que se encuentran la prevencién
del delito, detener personas, interrogarlas, ponerlas a
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disposicidn, registrar al detenido, todo lo cual resulta
absolutamente exorbitante. Si bien no se despoja la
Guardia Nacional de dichas facultades, porque las
puede seguir realizando, durante cinco afos las
Fuerzas Armadas podrdn realizarlas en forma directa.
Esta inadecuada “transferencia” a las Fuerzas
Armadas de facultades otorgadas a la Guardia
Nacional por una ley del Congreso de la Unién, no
puede realizarla, asi nomas, el Ejecutivo Federal. Se
requeriria de un acto legislativo del propio Congreso
de la Union.

Todo lo anterior demuestra la inconstitucionalidad
del Acuerdo; pero independientemente de ello,
aunque fuera constitucional, es absolutamente
inconveniente. Deberia reglamentarse, mediante una
ley del Congreso de la Union, el articulo quinto
transitorio del decreto de reformas constitucionales
y ademds dar certeza a la poblacién de las medidas
que se adoptardn para que en marzo de 2024 las
fuerzas armadas dejen de realizar las labores de
seguridad publica.

Es urgente que el asunto ya sea resuelto por la SCJN.
Solamente faltan poco mas de mil dias para que se
cumpla el plazo de cinco afios previsto la reforma
constitucional en la materia. La importanciay
trascendencia del tema es incuestionable. La SCJN
tiene una grave responsabilidad en sus manos y debe
hacer honor a su nombre y demostrar, en los hechos,
que de veras es Suprema, de Justica y de la Nacién.

(El presente ensayo esta basado en dos articulos, de
mismo autor, publicados en El Universal, el 30 de
mayo y 17 de octubre de 2020). #SSG

Referencias:

(1) https://www.animalpolitico.com/verdad-justicia-

y-reparacion/la-suprema-corte-de-justicia-y-el-

acuerdo-militarista-incognitas-sobre-los-

contenidos-y-el-alcance-del-control/

(2) https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/scjn-

pospone-resolucion-de-reclamacion-por-

controversia-contra-militarizacion/
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en Mexico
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IS investigacion del Programa de
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urante los ultimos quince afos el uso de las

Fuerzas Armadas (FFAA, en adelante) en

tareas de seguridad en México se ha
caracterizado por ser de forma intensiva y profunda.
De forma alarmante, este proceso que comenzd con
la militarizacién de la seguridad publica se ha
extendido aceleradamente hacia otras tareas poco -o
nada- relacionadas con la actividad militar. Este
proceso de militarizaciéon -que ha dado pie al
militarismo (1) en México- no surgid
repentinamente. Este ha demandado de diferentes
recursos retéricos que lo promuevan como la
solucién a distintos problemas sociales en México.
Sin embargo, para convertirse en la solucién, ha sido
necesario, en primer lugar, la promocién de un
problema.

En las siguientes lineas presento la versién breve de
lo que fue una investigaciéon que tuvo por objetivo
tener un mejor entendimiento de cémo ha sido la
promocion de la militarizacién en México durante la
presidencia Felipe Calderén Hinojosa (FCH, en
adelante), Enrique Pefia Nieto (EPN, en adelante) y
Andrés Manuel Lépez Obrador (AMLO, en adelante)
(2). Para estudiar esta promocién se hizo un analisis
de discurso (3) de los discursos oficiales publicos
realizados por el presidente en turno, asi como del
Plan Nacional de Desarrollo (PND, en adelante) de

cada una de las administraciones antes mencionadas.

Comencemos por FCH. Durante su administracién,
inicialmente proyect6 un escenario catastréfico en el
tema de seguridad y enmarcé al crimen organizado
(CO, en adelante) y al narcotrafico como grandes
enemigos y amenazas (4) de la patria. De igual
forma, FCH manifest6 que los cuerpos policiacos
eran insuficientes e inhabiles para hacerle frente a
estas amenazas y enemigos. Por lo tanto, ante dicha
situaciéon FCH propuso como la solucién el
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despliegue de las FFAA a lo largo de pais con el fin
de defender la nacién y restaurar la seguridad
publica a partir de una estrategia seguridad en la que
se emplearia “toda la fuerza del Estado”.

Pasando a la siguiente administraciéon, EPN critic
durante su campana electoral la estrategia de
seguridad emprendida por FCH por ser la causante
de mas violencia e inseguridad y por sus altos costos
sociales. Sin embargo, a pesar de dichas criticas,
EPN también sefial6 al CO y al narcotrafico como
fuente de violencia y crimen (5), caracterizé a las
policias como incapaces de proveer seguridad y
continud con la misma solucién que su antecesor: el
despliegue de las FFAA con fines de seguridad
publica, pero a la vez, enfatizé que el uso de las
FFAA no podria ser el tinico eje de su estrategia de
seguridad, y afirmé que las FFAA servirian como
apoyo a los cuerpos policiacos. No obstante, mostro
enfaticamente su aprecio por las FFAA apoyando la
iniciativa de la Ley de Seguridad Interior (6).
Ademas, EPN reconocié al igual que FCH, que las
FFAA son indispensables para la seguridad interior
del pais e indispensables en las tareas de seguridad.
Sin embargo, a diferencia de la administraciéon de
FCH, EPN puso menor énfasis en el tema del
narcotrafico. Manifestacion de ello fue la eliminacion
de este término en su PND y, ademads, sefial6 que las
causas de la violencia se encuentran fuertemente
ligadas a la educacioén, trabajo y temas de salud.

AMLO, a diferencia FCH y EPN, innov6 en su
discurso sobre seguridad. Dejé de sefialar
activamente al CO y narcotrafico (7) como los
problemas que causan violencia y crimen. Se enfocé
en la pacificacién del pais a través de la atencion de
las fuentes de violencia, crimen e inseguridad, que
segin lo mencionado son: la ausencia de educacién
de calidad y valores morales, carencia en la salud
publica y oportunidades culturales, la corrupcién, el
modelo econémico neoliberal, y las soluciones
militares echadas andar durante las administraciones
de FCH y EPN. Asimismo, como elemento esencial
de su proceso de pacificacién fue la creacién de un
nuevo cuerpo de seguridad supuestamente de
caracter civil: la Guardia Nacional. Sin embargo, al
igual que en las administraciones anteriores, AMLO
enfatiz6 que los cuerpos policiacos no estaban en
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https://twitter.com/AlfredoLecona/status/1374564483075608576?s=20
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buenas condiciones ni eran suficientes, por ello era
necesario la creacién de la Guardia Nacional, la cual
a pesar de que posee fuertes elementos militares,
manifestd que no continuaria por el camino de la
guerra. En este sentido, AMLO afirmé que su
administracién no apoya la guerra, por el contrario,
ésta se encuentra trabajando en el proceso de
pacificacién del pais.

Las tres administraciones insistieron que los cuerpos
de seguridad no eran capaces de estar a cargo de la
seguridad publica y coincidieron en su animoso
apoyo hacia las FFAA, reconociendo su lealtad y
valor patriético, su importante rol en el
mantenimiento del orden publico, construccién de
paz, unidad y justicia, pero en especial, su capacidad
para brindar seguridad publica. En los tres casos, se
enfatiz6 que las FFAA serian entrenadas con
perspectiva en derechos humanos (8), sin plantear
un esfuerzo mayor en la proteccién de estos, mas
que un mero entrenamiento en el tema. Dicha forma
de promocionar tanto a los problemas como a las
FFAA hizo posible y razonable desplegar a las FFAA
con el fin de restaurar y mejorar la seguridad publica
en México. De igual forma, las tres administraciones
tuvieron como comun denominador en sus discursos
y estrategias: ninguno fue capaz de distinguir
cuestiones de seguridad interna con aquellas de
seguridad externa. Borrar los limites entre los tipos
de seguridad en el discurso, también ha borrado la
distincién entre las tareas de tipo civil con aquellas
de tipo militar y, ante la ausencia de esta distincion
ha sido factible caer en profundos procesos de
militarizacién y militarismo.

Finalmente, la promocién de enemigos y amenazas
que atentan contra el proyecto de nacién ha traido
consigo la promocién de soluciones que atienden los
miedos y ansiedades de la ciudadania derivados de
un ambiente de inseguridad. En este sentido, los
gobiernos mexicanos se han interesado mds en tener
un impacto positivo en la percepcién del puablico con
relacion en los temas de seguridad, en lugar de
esforzarse por entender las verdaderas causas de la
violencia y el crimen vy, por tanto, abordarlos de la
mejor forma posible: con base en la evidencia y,
principalmente, respetando los derechos humanos.
#SSG

Referencias:

(1) Aunque atin existen discusiones tedricas sobre
qué es militarismo, éste en su forma mas basica,
puede ser entendida como una ideologia, un
conjunto de creencias, valores y supuestos que
enfatizan el ejercicio del poder militar como la
forma mas eficiente para resolver conflictos.

(2) El periodo de analisis fue desde que FCH tomé
posesion el 1° de diciembre de 2006, hasta el 10
de mayo de 2019, que fue la fecha de corte para
la realizacién de esta investigacion.

(3) Para revisar la metodologia utilizada, asi como la
investigacién completa, revisar: https://drive.google.com/
file/d/1DHhbA_EcOoJt32LE6Zi6Z4yE9xtMz08q/view?usp=sharing

(4) En especifico, se proyect6 al CO y narcotrafico
como las principales fuentes de violencia, crimen,
incertidumbre e inestabilidad. El narcotréfico se
presenté como una amenaza a la salud fisica,
emocional y moral de la sociedad mexicana, asi
como un obstdculo para la prosperidad y paz en
México. Ambos desafian al Estado mexicanoy,
por tanto, son enemigos de la nacién.

(5) Estos actores son fuente de violencia ya que
detentan gran poder.

(6) La cual creaba un marco legal que permitiria
realizar tareas civiles de seguridad a las FFAA de
forma indefinida.

(7) AMLO borr6 casi por completo el término de
narcotrafico del discurso presidencial y del PND.

(8) Esta mencidn estuvo presente a finales de la
presidencia de FCH, a lo largo de la
administraciéon de EPN y cuando AMLO se
referia al entrenamiento que tendrian las FFAA.
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ucha tinta ha corrido en el Congreso

desde que se iniciaron las reforma para

incorporar a la Fuerza Armada
permanente (FAp) en tareas de seguridad publica. Al
principio entre vergonzantes y timidos,
posteriormente con un descaro del tamafo de su
inconstitucionalidad. La presién militar para regular
lo irregular inicié en 2007 cuando el entonces
secretario de la Defensa, Guillermo Galvan Galvan,
pidié un marco legal y sigui6 los 19 de febrero de
2008 y de 2009, durante la celebracién del Dia del
Ejército, pues siempre han tenido plena conciencia
que actaan fuera de la ley.

Primer episodio. La historia comenz6 como
tragedia y luego como farsa, diria Marx, cuando el 11
de diciembre de 1995, en el articulo 12 de la
abrogada Ley General que establece las Bases de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Piiblica
(1), se incorpor¢ a las secretarias de Defensa
(Sedena) y de Marina (Semar) al Consejo Nacional
de Seguridad Publica. Los militares ya andaban
haciendo estropicios, complices del el narconegocio
o represores desde la década de los 60, pero fue la
primera vez que se les incorpor¢ legislativamente en
temas de seguridad publica.

Valga decir que fue presentada la Accién de
Inconstitucionalidad 1/96 (2) (5 de marzo, 1996)
por la violacién al articulo 129 constitucional (3) y
resulté en que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién (SCJN) declaré constitucional que las
Fuerzas Armadas (FFAA) actuaran en auxilio de
autoridades civiles si estas solicitaban ese apoyo y
validaron su participacion. Se senté asi (27 marzo,
2000) la primera base legal para meter a las FFAA en
tareas de seguridad al publicarse como
jurisprudencial la tesis aislada XXIX/96 con el
numero 38/2000.

Segundo episodio: Con esa jurisprudencia a cuestas
y las FFAA interviniendo en tareas ajenas a su
mandato constitucional, pasaron los afios hasta que
(diciembre, 2006) Felipe Calderén desplegd
masivamente al ejército en Michoacdn y hubo que
atender las presiones regulatorias de las FFAA, asi 2
anos y medio después (23 abril, 2009) envi6 al
Senado un paquete (4) de reformas en seguridad
nacional: leyes de Seguridad Nacional (LSN), Armas
de Fuego y Explosivos y Contra la Delincuencia
Organizada y los cédigos de Justicia Militar, Penal
Federal y Federal de Procedimientos Penales.

Lo mas grave era adicionar a la LSN un Titulo 7mo.
“Afectaciones a la Seguridad Interior” que, en los
hechos, validaban facultades extraconstitucionales a
las FFAA en materia de seguridad publica, lo cual no
podia ser mas escandaloso por la profundidad de la
claudicacién de las autoridades civiles en favor de las
autoridades militares regulando, con una propuesta
inconstitucional, la endeble “legalidad” de la
resolucién de la SCJN para desplegar al ejército. Esta
propuesta se presentd ante el Senado en el contexto
de un gobierno dividido con mayoria priista y
senadores de oposicién que aiin mantenia
congruencia con la conviccién que animo la accién
de inconstitucionalidad del "96, por lo que el
dictamen a la LSN (5) se modificé en un 90%.

La minuta se envi6 a Diputados (28 abril, 2010) y
hubo una inmediata oposicién militar. Durante casi
un afio estuvo congelada hasta que el entonces Dip.
Navarrete Prida y diputados del PRI presentaron a la
Junta de Coordinacién Politica de Diputados (15
abril, 2011) un documento que regresaba facultades
extremas, todas ellas, anticonstitucionales a la LSN.
Sin embargo, se filtré dicho documento y, sin que lo
esperaran, se gener6 un amplio rechazo de
organismos, expertos y académicos en seguridad y
derechos humanos, lo que frustré avanzar en dicho
albazo legislativo.

Entre el 28 de marzo y el 8 de mayo de 2011,
irrumpe en el escenario nacional el Movimiento por
la Paz con Justicia y Dignidad (MPJD) como una
amplia alianza de victimas de la violencia,
organizaciones de derechos humanos y de seguridad
y justicia que, ademas de presentar el Plan de 6



puntos para la Paz (6) y exigir alto a la violencia, se
opuso tajantemente a la legislacién
anticonstitucional calderonista. En reunién (29 de
julio de 2011), con legisladores y legisladoras
integrantes de la Comisién Permanente y las mesas
Directivas y juntas de Coordinacién Politica de
ambas camaras del Congreso, se expresé dicho
rechazo y el compromiso legislativo de revisar dicha
aprobacion (7) y, eventualmente, no aprobarla.

Tercer episodio. Dicen que la tercera es la vencida, a
cinco afos de la fracasada reforma de Felipe
Calderdn, ya en la LXIII Legislatura, el senador
panista Roberto Gil Zuarth acompafiado de varios
senadores priistas, revive casi la misma la propuesta
calderonista y presenta una iniciativa (8) (26 de
septiembre de 2016) para crear una nueva Ley de
Seguridad Interior; asi mismo, 2 diputados priistas,
César Camacho y Martha Tamayo, presentan la suya,
entre el 27 de octubre 7 el 8 de noviembre de 2016

9).

Estas iniciativas respondieron a la presién de los
jefes de Defensa y de Marina, urgidos de una minima
regulacién, por lo que, reactivaron el tema en las dos
camaras. La iniciativa que avanzé fue la de los
diputados priistas y casi un afio después, en
noviembre de 2017, con la enorme resistencia de
sociedad civil, se aprobé en Camara de Diputados
una legislacién secundaria anticonstitucional.

Lleg6 al Senado, la propuesta y después de la
simulacién de foros y el ya manido parlamento
abierto la Ley de Seguridad Interior se aprob¢d (15 de
diciembre, 2017) y a los seis dias se publicé.

Sociedad civil agrupada en el Colectivo
#SeguridadSinGuerra, creado precisamente en 2016
que se reactivaron las ansias militarizantes, mantuvo
su oposicion y, junto con muchos actores,
impulsamos acciones diversas y nos unimos a las
impugnaciones institucionales legales (controversias
constitucionales, acciones de inconstitucionalidad y
un bonche de amparos) y extra institucionales
(accién social colectiva y resistencia activa). Dos
resoluciones emitidas por jueces de distrito y, sobre
todo, la SCJN (15 de noviembre de 2018) declararon
inconstitucional la legislacién (10) y fue expulsada
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del sistema juridico mexicano, con base en los
mismos argumentos que sostuvo sociedad civil, pero
el principal fue que el Congreso no tenia facultad
expresa en el articulo 73 de la CPEUM para legislar
en materia de seguridad interior.

Cuarto y ultimo episodio: la farsa. Hasta ahora los
tres episodios anteriores han sido la tragedia, pero
este es el de la farsa protagonizada por el ahora
presidente de la Republica y su corifeo de aduladores
y seguidores acriticos que se inclinan ante cada
ocurrencia. Como opositor, pero sobre todo ya como
candidato del Partido Movimiento de Regeneracién
Nacional (Morena), Andrés Manuel Lépez Obrador,
se pronuncié en diferentes ocasiones en contra de la
participacién de las FAp en el combate al
narcotrafico (11) y se comprometi6 a que las sacaria
de las calles; pero en octubre de 2018, como
presidente electo, se reunié con los secretarios de la
Defensa Nacional y la Marina, sabra Dios que le
dijeron que en un giro indecoroso, cambié su
postura y refrendé que los militares seguirian
participando en tareas de seguridad publica; peor
aun propuso (14 de noviembre) la creacién de una
Guardia Nacional (GN) conformada por soldados y
marinos.
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Asi que poco nos duré el gusto pues, mientras
festejdbamos la declaratoria de inconstitucionalidad
de la Ley de Seguridad Interior por parte de la SCJN,
el 20 de noviembre de 2018, una diputada de
Morena present6 la reforma de creacién de la
Guardia Nacional (12), aprobada por 348 votos a

favor, 108 en contra 'y 10 abstenciones el 16 de
enero, 2019.

La movilizacién de quienes nos hemos opuesto al
paradigma militarizante de la seguridad puablica no
se dejo esperar, empezaba otra etapa de la resistencia
contra la profundizacién de la militarizacién ahora,
iincreible!, a través de una reforma constitucional
que ni Felipe Calderén ni Enrique Pefia Nieto se
habian atrevido: facultades constitucionales a los
militares para mantener y profundizar la fallida
estrategia en seguridad y generadora de cientos de
miles de victimas.

El cabildeo de #SeguridadSinGuerra en el Senado fue
intenso, se logré modificar sustancialmente la
Minuta para sacar del texto constitucional a los
militares y establecer sin equivocos que la GN seria
una institucién de caracter civil. Sin embargo, la
naturaleza tramposa de la clase politica se expres6 de
dos maneras en los transitorios: 1) a las 8 a.m. del
21 de febrero de 2019, mostraron un dictamen que
(13) establecia que la institucidén no se integraria por
militares en activo, pero al presentar el dictamen
ante el pleno, modificaron la redaccién para sefialar
que los requisitos que deberian cumplir sus
integrantes seria conforme las leyes aplicables por lo
que dejaron abierta la puerta de par en par para
conformar una GN con militares y 2) colaron un
articulo 5to. transitorio (14) que violentaba el
articulo 129.
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No conforme con ello, se publicé el Acuerdo
Militarista (15) (11 de mayo, 2020) por el que,
supuestamente, se regulaba el ya mencionado
articulo 5to transitorio del decreto (26 de marzo,
2019) que daba paso libre a la participacién de los
militares en seguridad publica.

Este acuerdo, llamado asi para evitar impugnaciones,
es inconstitucional por varias razones, la mas
relevante es la intromisién del Ejecutivo la facultar
regulatoria del Congreso para emitir legislacién con
base en los 5 criterios para disponer de las FFAA en
tareas de seguridad establecidos en la propia reforma
de la GN y en la sentencia, de obligatorio
cumplimiento, de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos vs. el Estado mexicano en el
caso Nitzia Paola Alvarado et al., a saber: de manera
extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y
complementaria.

El Acuerdo Militarista incumple todos los criterios y
es una Guardia Nacional militar como la queria el
presidente Lépez Obrador, conformada por militares
en activo, reclutada y capacitada por Sedena, ajena a
una institucioén civil. Impune y opaca como todo lo
militar.

La presidenta de la Camara de Diputados, Dip. Laura
Rojas, en el ejercicio valiente de una facultad
reglamentaria (16), con apoyo plural de diputadas y
diputados, presenté ante la SCJN una accién de
inconstitucionalidad contra el Acuerdo Militarista
que fue admitida, pero duerme el suefio de los
injustos, al igual que otros recursos constitucionales
que han impugnado el avance y profundizaciéon de la
militarizacién no sélo en seguridad publica sino en la
vida publica (17) que les ha asignado el titular del
Ejecutivo federal.

Epilogo: La historia se repite: “la primera como
tragedia, la segunda como farsa” (18), y no hay
mejor forma de definir el creciente empoderamiento
de las FFAA en la vida publica de nuestro pais,
profundizando la estrategia militarizante
reconocidamente fracasada, causa de violaciones a
derechos humanos y fabrica de victimas de la
violencia. Autoridades civiles claudicando
descaradamente de su responsabilidad politica de



gobernar la seguridad y de otras tareas de corte civil.
En esta rendicioén, el Ejecutivo federal no ha estado
solo, lo ha acompafiado la complacencia y
complicidad tanto del Poder Legislativo, postrado
como oficialia de partes de sus ocurrencias, como el
Poder Judicial, silente, omiso y cada dia mas
cooptado. La gran farsa que representan ahora los
Poderes de la Unién.

La resistencia es un derecho humano, la rebeldia
también, por lo que aqui seguiremos resistiendo la
presencia activa de los militares en nuestra sociedad.
Con las FFAA en las calles pervirtiendo el entorno
social no se construye justicia ni libertades ni
derechos ni paz ni democracia. La paz es la accién
mads subversiva del momento, por ello, seguridad sin
guerra. #SSG
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LA REVISTA
ANTIMILITARISTA

omo cada ano, desde Amnistia Internacional

presentamos nuestro Informe anual sobre la

situacion de los derechos humanos en el
mundo. En él sefialamos las violaciones, crisis y
amenazas para los derechos de las personas en mas
de 140 paises. Para el caso de México, el informe da
cuenta, entre otros grandes temas, del mayor
despliegue de efectivos militares en la estrategia de
seguridad publica que se ha llevado a cabo en
relacién con las dos administraciones de gobierno
previas. Ello, pese a la poca o nula evidencia que
indique que dicha estrategia de seguridad
militarizada implica un cambio favorable para el
respeto y proteccioén de los derechos humanos.

Es importante sefialar que, ante la demonizacién y
estigmatizacion que hace el presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador de las organizaciones de la
sociedad civil y su cuestionamiento constante sobre
nuestra labor en sexenios anteriores, desde Amnistia
Internacional hemos advertido sobre las
consecuencias de la estrategia de seguridad
militarizada y sus riesgos para los derechos humanos
en México en los ultimos 14 anos. A continuacién,
presento los principales hallazgos de nuestros
informes anuales relacionados con la estrategia de
militarizar la seguridad publica en México.

Memoria, verdad y justicia

Primero, es necesario nombrar a las victimas de la
“guerra contra las drogas”, citadas en nuestros
informes, como una forma de justicia ante un Estado
indolente. Ernestina Ascencio, murid a consecuencia
de las heridas causadas por la violacién de militares
que desempefiaban labores policiales en Veracruz
(2007); Bonfilio Rubio Villegas, profesor indigena,
fue asesinado por militares en un control de
carretera en el estado de Guerrero (2009); Miguel
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Alejandro Gama Habif, Israel Ayala Martinez y Aar6n
Rojas de la Fuente, son victimas de desaparicién
forzada y homicidio cometidos por miembros del
ejército en Nuevo Laredo, Tamaulipas (2009); Javier
Francisco Arredondo y Jorge Antonio Mercado
Alonso, alumnos del Instituto Tecnolégico de
Estudios Superiores de Monterrey, fueron asesinados
por militares y tomados como presuntos miembros
de una banda de delincuentes (2010); Bryan y
Martin Almanza, hermanos de cinco y nueve afios
respectivamente, murieron a tiros por el ejército en
Tamaulipas (2010); Jethro Ramsés Sanchez Santana,
victima de desapariciéon forzada, tortura y asesinato
por militares en Morelos (2011); el indigena Carmen
Puerta Carrillo, murié por disparos cuando pasaba
conduciendo junto a una base militar en la
comunidad de Baborigame, Chihuahua (2012);
Jéssica Silva, de 35 afios, murid en la ciudad de
Delicias, Chihuahua, a consecuencia de los disparos
hechos por la Guardia Nacional contra el vehiculo en
el que regresaba de una protesta de agricultores por
los derechos sobre el agua (2020).

En esos afios, otras graves violaciones a derechos
humanos, tales como ejecuciones extrajudiciales,
desapariciones forzadas, tortura y otros malos tratos,
se presentan como una practica generalizada y
habitual. Entre los distintos casos documentados por
Amnistia Internacional en sus informes anuales del
periodo 2011-2017 se encuentran los de: Cadereyta,
Nuevo Ledn, donde presuntamente un cartel de la
droga abandon6 49 cadaveres desmembrados
(2012); Tlatlaya, Estado de México, donde, ante la
orden de “abatir”, 22 personas fueron asesinadas a
manos de soldados en 2014; Ayotzinapa, Guerrero,
43 estudiantes fueron victimas de desaparicion
forzada por parte de policias municipales (2014);
Apatzingdn, Michoacdn, agentes de la policia federal
y de otras fuerzas de seguridad mataron al menos a
16 personas en 2015; Tanhuato, Michoacén, las
fuerzas de seguridad mataron a 43 personas durante
un operativo de seguridad en 2015 y Palmarito,
Puebla, donde el ejército reportd la muerte de siete
personas, incluidos soldados en 2017.

Aunado a lo anterior, los informes de Amnistia
Internacional reportan las siguientes cifras de
elementos de las fuerzas armadas desplegados: para
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el afio 2007 el gobierno moviliz6é a mas de 25 mil
militares en operaciones contra la delincuencia
organizada; mientras que en el afio 2011, al menos
50 mil efectivos de las fuerzas armadas ejercian
actividades policiales; el dltimo informe presentado
por Amnistia Internacional da cuenta de que el
gobierno de México “desplegd mas efectivos
militares en la estrategia de seguridad publica que
las dos administraciones presidenciales anteriores”.
Al respecto, el Segundo Informe de Gobierno del
Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador indica que
“un promedio mensual de 76 mil 726 efectivos
militares y navales (SEDENA 64,507; SEMAR
12,219)” participaron en labores militares. 1

El problema con el despliegue militar no sdlo esta
relacionado con la falta de rendicién de cuentas, sino
que la impunidad es la regla y no la excepcién, como
en los casos ya referidos. En este sentido, es de
destacar que el fuero militar se encargd de revisar los
casos de violaciones de derechos humanos
cometidos por miembros de las fuerzas armadas,
incluso después de las reformas al Codigo de Justicia
Militar de 2014. Este hecho fue sefialado por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos al
considerar que seguian sin ser excluidas de la
jurisdiccién militar las violaciones de derechos
humanos cometidas por miembros de las fuerzas
armadas, las cuales debian ser procesadas por la
justicia civil (AI, 2015).

La estrategia fall6 y la militarizacién continta

El presidente Lépez Obrador prometid en su
campana el regreso de las fuerzas armadas a sus
cuarteles. Sin embargo, ha incumplido esa promesa y
les ha asignado responsabilidades en distintas areas
ajenas a su naturaleza, tales como la construccién del
aeropuerto en Santa Lucia y del tren Maya, ademas
de la contencién de personas migrantes, el control de
puertos y la entrega de vacunas contra el COVID-19.

Ademais, el Ejecutivo emitio el acuerdo presidencial
que permite el despliegue permanente de las fuerzas
armadas en tareas de seguridad publica hasta marzo
de 2024. 2 Este acuerdo carece de la regulacion de
los principios sustantivos del derecho internacional,

LA REVISTA

ANTIMILITAR]

de acuerdo con los cuales la actuacién de las fuerzas
armadas en labores civiles debe estar subordinada
justamente al poder civil, ademas de que debe ser
complementaria, extraordinaria, regulada y
fiscalizada.

Ante la evidencia y la documentacién de las
violaciones de los derechos humanos en México
como consecuencia de la militarizacién de la
seguridad publica, desde Amnistia Internacional
hacemos nuevamente un llamado al Jefe del
Ejecutivo a cumplir con la promesa de regresar a los
militares a sus cuarteles, a garantizar investigaciones
independientes sobre las violaciones de derechos
humanos cometidas por funcionarios encargados de
cumplir la ley y reparar de forma integral a las
victimas de este pais. Nosotras no llegamos con este
gobierno, tenemos décadas denunciando las
violaciones a los derechos humanos y aqui
seguiremos exigiendo el respeto y la vigencia de los
derechos humanos para todas las personas. #SSG

INFORME 2020/21
AMNISTIA

INTERNACIONAL

LA SITUACIGN DE LOS DERECHOS HUMANOS
EN EL MUNDO

* Este articulo fue publicado originalmente en la
edicién de Animal Politico del 24 de abril de 2021,
en la siguiente liga: https://
www.animalpolitico.com/trabajamos-por-los-
derechos-humanos-en-el-mundo/mexico-en-el-
informe-anual-de-amnistia-internacional/
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Hoy se cumple un ano de que el presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador publicara un acuerdo unilateral, violatorio de la
constitucion y contrario a una sentencia contra el estado
mexicano.

El #AcuerdoMilitarista del 11 de mayo de 2020, es la ruptura
total de la promesa de desmilitarizar al pais y del cumplimiento
de las obligaciones que surgieron de la reforma constitucional
que creo la Guardia Nacional en 2019, en la que se establecio, un
plazo de cinco anos para que las fuerzas armadas participaran en
tareas de seguridad puablica pero siempre apegadas a los
principios ordenados por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH).

Desde que en 2006 Felipe Calderon desplegd al ejército, la
participacion de las Fuerzas Armadas en tareas que no le
corresponden ha sido marcada por la opacidad y la
discrecionalidad. En todos estos anos se ha evidenciado ademas
que se trata de una estrategia fallida en materia de seguridad
que se ha traducido en mas de 400 mil personas asesinadas, mas
de 85 mil desaparecidas y mas de 4 mil fosas clandestinas.

En la reforma de 2019, gracias al acuerdo de todas las fuerzas
politicas, se acordd que si las fuerzas armadas habrian de continuar
en las calles mientras se consolidaba la Guardia Nacional civil, debian
hacerlo de forma extraordinaria, regulada, complementaria,

#ACUERDOMILITARISTA: UN ANO MAS
VIOLANDO LA CONSTITUCION

subordinada al poder civil y fiscalizada por organos
independientes de las instituciones castrenses. Pero en lugar
de que el congreso hiciera una reforma secundaria que
cumpliera con esos objetivos, el presidente Andrés Manuel
Lopez Obrador emitio el #AcuerdoMilitarista que enuncia los
principios de la Corte IDH en el titulo sin darles contenido o
abiertamente violandolos como dejar a los propios 6rganos
internos de control de SEDENA y SEMAR la fiscalizacion de su
actuar.

Hoy la Suprema Corte de Justicia, inexplicablemente, guarda
silencio sobre constitucionalidad del acuerdo presidencial,
mientras el tiempo corre y de los cinco anos quedan tres sin
que ninguna institucion del pais realice esfuerzos para cumplir
con con el plan de desmilitarizacion aprobado también en la
reforma que dio vida a la Guardia Nacional.

Es por eso que a un ano del #AcuerdoMilitarista, reiteramos
nuestra exigencia de que las ministras y ministros resuelvan
los asuntos pendientes relativos a la militarizacion que van
desde las acciones de inconstitucionalidad interpuestas en
contra de las leyes secundarias de la Guardia Nacional hasta la
Controversia Constitucional interpuesta por la Camara de
Diputados en contra del referido acuerdo. Para decidir este
asunto tan importante para el pais y los derechos de las y los

#ACUERDOMILITARISTA: UNANO MAS
VIOLANDO LA CONSTITUCION

mexicanos, la Corte debe convocar a la realizacion de
audiencias publicas para que las y los ministros escuchen en
voz de las victimas y expertos, las consecuencias de mantener
ordenamientos juridicos contrarios a los derechos humanos y
permisivos con la creciente militarizacion y militarismo que
vive el pais.

Al ministro presidente Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, le
decimos lo siguiente:

Hay mejores formas de pasar a la historia que como quien
extendio su encargo al frente de la Corte. ¢Por qué no hacerlo
abriendo las puertas de la justicia a las victimas en un pais en
el que se cuentan por cientos de miles? ;Por qué no convocar
a audiencias publicas como antes se ha hecho en asuntos de
trascendencia nacional?

Su compromiso con un estudio abierto, pablico y basado en
evidencia de los casos sobre los limites constitucionales de la
participacion militar seria lo mas transformador. Es ademas
necesario para construir un estado de derecho democratico y
respetuoso de los derechos humanos. A un ano del
#AcuerdoMilitarista y a dos de la reforma constitucional de la
Guardia Nacional, la SCJN no puede seguir en silencio.

# SEGURIDAD
SINGUERRA

#PorLasVictimasYlaPAZ
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