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EDITORIAL

n 2017 mas de 300 organizaciones y personas conformamos

el colectivo #SeguridadSinGuerra para detener la

militarizacién de la seguridad publica y exigir la formacién
de policias civiles. Empezaba el tltimo afio del sexenio de Enrique
Pefia Nieto, el segundo que aposté por la via militar que fortaleci6
Felipe Calderén, y el congreso estaba por aprobar la Ley de
Seguridad Interior para perpetuar a las fuerzas armadas en tareas
ajenas a sus funciones.

En noviembre de 2018 la ley fue invalidada en la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion practicamente al mismo tiempo en el que
Andrés Manuel Lépez Obrador, como presiente electo, anunciaba
una reforma constitucional para entregar la seguridad publica a las
fuerzas armadas desde la constitucidn, lo cual fue impedido por un
acuerdo de todas las fuerzas politicas que culminé en la creacién de
una Guardia Nacional civil... solo en papel.

El presidente no solo militariz6 la Guardia Nacional. Al cierre de
este, nuestro primer numero, Lopez Obrador ha entregado al
menos 34 funciones civiles a manos castrenses. La
militarizacién de la seguridad publica le ha abierto la puerta al
militarismo y la constitucién no parece importarle mucho ni a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que ha postergado la
resolucién de los asuntos relacionados con la militarizacién de la
seguridad publica y la Guardia Nacional.

Esta revista tiene postura, la del colectivo #SeguridadSinGuerra,
que se mantiene en su objetivo de detener la creciente
militarizacién y el militarismo, asi como la formacién de policias
civiles. Cada mes encontraras en estas paginas las reflexiones
diversas —en perfiles, angulo y estilo— de quienes comparten una
postura por el antimilitarismo nunca como un desprecio a las
fuerzas armadas, sino como una alerta sobre la expansién
militar incompatible con la democracia. Pero también estara
abierto para dialogar con otras posturas mds alld de la estridencia y
la desinformacion.
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a presencia de lo militar y de los militares

en aquellos aspectos de la vida publica que

no competen a sus funciones tradicionales,

sigue causando conflicto en diversos

sectores, sobre todo cuando en la ecuacién
agregamos las variables democracia y derechos
humanos.

En la literatura se pueden encontrar dos conceptos
que hacen referencia a aquellas circunstancias en las
que lo militar y los militares asumen un rol
protagénico en el quehacer de los gobiernos, estos
son militarizacién y militarismo. El objetivo de estas
lineas es explicar qué son — desde los resultados de
mis investigaciones en los altimos cuatro afios —y
cudles son los aspectos preocupantes de cada uno
para el ejercicio de derechos humanos y la
consolidacién de la democracia en el pais.

Al analizar diversos conceptos sobre militarizacion,
se puede encontrar que este fenémeno va mas alld de
la presencia directa y activa de militares en tareas de
seguridad publica. Y ese puede ser el principal factor

por el que, durante mucho tiempo, en México se han
empleado como sinénimos militarizacion y militarismo.
La militarizacién es, en primera instancia un
proceso, una forma de hacer las cosas, mientras que
el militarismo es una condicién de prevalencia de un
grupo sobre otro.

De hecho, el sufijo “cién” expresa la accioén del verbo
— que en este caso es militarizar — y el efecto que
tiene en dicha accién. Por lo tanto, militarizacién es
el proceso de militarizar algo, y militarizar de
acuerdo con la Real Academia Espafola (RAE)
implica “infundir la disciplina o el espiritu militar;
someter a la disciplina militar; o dar caracter u
organizacién militar a una colectividad.”

Si miramos con lupa lo que sucede cuando se
militariza algo, por ejemplo, la seguridad publica,
encontramos que los atributos militares que
prevalecen son los de la dindmica y el discurso de
combate, es decir, ver problemas como enemigos
necesarios de ser eliminados. Basta con analizar el
discurso de las personas funcionarias publicas del



gobierno tanto en el ambito federal como en los
ambitos locales, para dar cuenta que la palabra
“combatir” estd mucho mds presente que otras para
hacer referencia a las acciones que se toman para
reducir el crimen y la violencia.

Militarizacién, puede ser entendida como un proceso
mediante el cual diversos dmbitos de las funciones
primordiales del Estado - siendo estas las
relacionadas con sus obligaciones en materia de
Derechos Humanos — adquieren 1égicas militares, es
decir, los problemas se observan y atienden desde
una perspectiva de amenaza y enemigos y se recurre
a dindmicas bélicas — como el uso excesivo de armas
de fuego por parte de agentes de seguridad del
Estado — para solucionarlos.

Militarizacién, entonces, es como se hacen las cosas,
lo cual en si mismo no es algo bueno ni malo hasta
que lo ponemos en contexto.

Durante la llamada “guerra contra el narcotrafico” la
estrategia del gobierno federal en turno privilegio la
dindmica combativa en la relacién gobierno-grupos
del crimen organizado y con ello se aumenté
significativamente el nimero de muertes violentas
en el pais. También aumentaron las violaciones de
derechos como la vida, la integridad personal y la
libertad por parte de integrantes de las Fuerzas
Armadas y la Policia, asi como la desproteccién de
las instituciones de seguridad a sus agentes,
justificando sus muertes como hechos derivados del
“cumplimiento del deber”.

De esta forma la militarizacién al ser el “cémo”, no
sélo tiene que ver con militares sino también con las
policias y el discurso empleado desde el llamado
“ambito civil”. Y es este término, el de civil, que da
pie a abordar el otro fenémeno, el del militarismo.

El término civilismo se ha empleado para hacer
referencia a aquellas situaciones, sobre todo después
de conflictos armados o un Golpe de Estado, en las
que las instituciones civiles tienen una
preponderancia y control sobre el &mbito militar del
Estado. Lo civil, en sentido contrario a lo militar, no
tiene que ver con el quehacer de la guerra, sino con
la administracién de la paz.
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“E L
MILITARISMO
ES EL QUIEN
DECIDE QUE

SOBRE
QUIEN EN EL
SISTEMA
POLITICO”

La democracia como sistema politico, requiere de la
celebracién de elecciones libres para cargos publicos
de trascendencia, el pleno ejercicio de derechos
humanos de todas las personas, la transparencia y
rendicién de cuenta de las instituciones del Estado y
el funcionamiento 6ptimo de las instituciones civiles
y la subordinacién de las instituciones militares a
éstas. Cuando este ultimo aspecto no ocurre,
hablamos de militarismo. El sufijo “ismo” es
empleado para formar un sustantivo que significa, de
acuerdo con la RAE “doctrina, movimiento o
sistema” y también hace referencia a una situacién o
condicién.

El militarismo, entonces, es la situacién o condicién
en la que las instituciones militares influyen en la
toma de decisiones en el sistema politico mas alld de
su esfera tradicional y se sobreponen a las
instituciones civiles. El militarismo es el quién
decide qué sobre quién en el sistema politico.

Al observar que en los ultimos afios la Secretaria de
la Defensa Nacional (SEDENA) y la Secretaria de
Marina (SEMAR), como las instituciones militares
del Estado mexicano, han asumido atribuciones
correspondientes a las instituciones civiles como la
administraciéon de aduanas y puertos, la construccién
de obra publica, la atencién a personas migrantes o
la atencién de la emergencia sanitaria por la
covid-19, observamos el militarismo mexicano que,
posiblemente, sea distinto al de otros paises en los
que se han llevado a cabo Golpes de Estado para
destituir gobiernos, debido a que este se ha gestado
desde la decisién de los poderes civiles —con posible



coaccion de la capula militar de SEDENA y SEMAR
— como el Ejecutivo y el Legislativo, e incluso desde
el silencio del Poder Judicial. Estas decisiones han
ido desde la modificacién de leyes hasta reformas
constitucionales con tal de darle a las instituciones
militares la facultad y legalidad necesarias para
actuar sobre las instituciones civiles con poca
transparencia y rendicién de cuentas.

Si las instituciones militares no pueden otorgar lo
anterior, aunado a que los estandares democraticos
internacionales limitan el rol politico de las
instituciones militares debido a las consecuencias de
los regimenes militares en la vida publica -
(desapariciones forzadas, ejecuciones extrajudiciales
y falta de elecciones libres) no puede mas que
preocuparnos y ocuparnos lo que sucede en este pais
en tanto a las actividades que se atribuyen cada dia a
SEDENA y SEMAR.

Estamos ante un momento politico en el que toca
decidir si tomaremos el riesgo de saber si el
militarismo mexicano sera distinto al de Chile,
Argentina o Espafia, por ejemplo, o asumiremos la
responsabilidad ciudadana de exigir a los poderes del
Estado una profesionalizacién de las instituciones
civiles, entendiendo esta profesionalizacién como la
capacidad de asumir sus responsabilidades
constitucionales sin delegar estas a las instituciones
militares, y también de exigir una profesionalizacién
real del gremio militar al evitar que, mientras no se
haga una refundacién de sus instituciones acorde a
las necesidades sociales del pais, asuma atribuciones
civiles con la justificaciéon de que los otros no han
tenido la capacidad — que a veces no se les da — de
cumplir con la agenda politica en turno.

Y sobre la militarizacién, vamos tarde pero no tanto,
como para modificar nuestras propias narrativas y
exigir cambios concretos en las formas mediante las
que se atiende la criminalidad y la violencia.
Dejemos de combatir y pasemos a decidir nuevos
caminos mas relacionados con la estabilidad y la paz,
que con el caos y la guerra. #SSG
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INVENTARIO
NACIONALDELO
MILITARIZADO

1. La Guardia Nacional.
2. E1 combate al huachicol.
3« La custodia de pipas de PEMEX.
4. Las fronteras norte y sur.
5. La construccidén del aeropuerto Felipe Angeles,
en Santa Lucia.
6. La administraciodn del aeropuerto Felipe
Angeles.
7. La construccidn del aeropuerto de Tulum.
8. La administracidn del aeropuerto de Palenque.
9. La administracidn del aeropuerto de Chetumal.
10. E1 Parque Lago de Texcoco.
11. La construcciodn de cuarteles de 1la Guardia
Nacional.
12. La construcciodn de tramos del Tren Maya.
13. La construccidn de 2,700 sucursales del Banco
del Bienestar.
14. E1 desarrollo del Parque Nacional Cultural
Santa Fe.
15. Entrega de fertilizantes.
16. La distribucidn de libros de texto gratuitos.
17. La distribucidn de recursos de 1los programas
sociales.
18. Viveros forestales del programa Sembrando
Vida.
19. Capacitacidn a jévenes a través del programa
Jévenes Construyendo el Futuro.
20. La remodelacidn de hospitales.
21l. La distribucidn de vacunas y vigilancia en la
camparfia de vacunacioén contra la covid.
2R« Los puertos.
23. Las aduanas.
24. La limpieza de sargazo.
25. La administracidn y finanzas del ISSSTE.
26. La Agencia Federal de Aerondutica Civil.
27. Las Islas Marias.
28. La administracidn del Tren Maya.
9. E1 Corredor Interoceédnico del Istmo de
Tehuantepec.
30. La custodia de las obras en Dos Bocas.
31l. E1 Canal Centenario y las zonas de riego de
Yago, Ixcuintla y Ruiz en Nayarit.
32. Almacenamiento y distribucidn de insumos
médicos.
33. La construccion del Hospital General de
Cuajimalpa.
34. Aplicacidn de vacunas contra la covid.
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no de los principales retos en materia de

seguridad es la creciente participacién

militar, sus implicaciones para construir un
estado constitucional de derecho y para contar algin
dia con policias civiles. Si bien el fenémeno de la
expansién militar lleva afios sucediendo, en 2006
hubo un quiebre innegable. De acuerdo con los
reportes anuales de SEDENA, de diciembre 2006 a
septiembre 2007 el despliegue promedio anual de
militares en el pais fue de 45,723 elementos, para
abril de 2011 este nimero ya era de 49,650 elementos.
El sexenio del Enrique Pefia Nieto concluyé con un
promedio mensual de 52,000 efectivos desplegados
en el pais, aunque en 2014-2015 se report6 un
promedio mensual de 93,580 soldados desplegados y
128,954 entre 2015-2016. Ademas, al final de esa
administraciéon (2012-2018), se aprob¢ la Ley de
Seguridad Interior, que autorizaba directamente a las
fuerzas armadas a realizar todo tipo tareas de
seguridad publica en todo el pais, sin controles
claros y en clara violacién de la Constitucién.

A pesar de la promesas en campafa de desmilitarizar
la seguridad publica, el gobierno de Lépez Obrador
ha crecido la presencia militar en estas tareas. De
acuerdo con datos de la presidencia, en octubre de
2020 habia 181,286 elementos de las Fuerzas
Armadas desplegados en México. (83,157 elementos
de la Guardia Nacional, 70,881 de SEDENA y 27,247
de SEMAR)!. Ademads, habia 33,449 elementos
asignados a “apoyo de operaciones”. Es decir que en
total 214,735 elementos de las Fuerzas Armadas
realizaban tareas de seguridad publica en el pais, ain
en violacién de la Constitucion y el Derecho
Internacional.

LA REVISTA
ANTIMILITAR]

Bajo la administraciéon de Lépez Obrador se creo
ademas la Guardia Nacional. Aunque
constitucionalmente quedé establecida como un
cuerpo civil, en la practica se ha formado un cuerpo
militar. De acuerdo con Animal Politico, casi 80% de
los elementos de la Guardia son personal de las
Fuerzas Armadas (policia militar o naval). Los
mandos de la Guardia, la disciplina, el armamento,
equipo, instalaciones e incluso el régimen de
disciplina son militares, no civiles. Y no existe
ningun indicio de estarse formando una institucién
que algun dia tenga caracter civil.

Maés aun, el 11 de mayo de 2020, el Presidente Lopez
Obrador emitié el #AcuerdoMilitarista que
directamente pone a las FFAA a realizar tareas de
seguridad publica. Segtn el acuerdo, el Ejercito y
Marina pueden llevar a cabo detenciones, incautar
bienes, preservar el lugar de hechos delictivos en
todo el pais e inspeccionar la entrada y salida de
personas del pais. No se incluye una regulacién clara
para ello, y se deja la fiscalizacién de las actuaciones
a los 6rganos internos de estas instituciones.
Tampoco se establecen objetivos claros para el
despliegue y abiertamente se omite imponer la
subordinacién de las Fuerzas Armadas a la autoridad
civil para realizar tareas de seguridad publica. Lo que
la Constitucién y el derecho internacional exigen
-que el uso de las Fuerzas Armadas en tareas de
seguridad publica sea extraordinario, regulado,
fiscalizado, subordinado y complementario- solo
quedo el titulo del Acuerdo.

Desde el 2006 hemos constatado que la estrategia de
seguridad basada en el despliegue militar ha tenido
pésimos resultados. Ha llevado a un aumento en las
violaciones a los derechos humanos, al -incremento
en el- uso ilegal de la fuerza letal y ha empeorado las
condiciones de violencia del pais. 2006 concluyo con
10,452 homicidios en el pais; para 2020 el nimero
de homicidios fue de 35,484. La estrategia de
seguridad —incluido el despliegue militar—, seguida
durante los ultimos 14 afios, explica esto. De
acuerdo con un estudio de Laura Atuesta, por
ejemplo, cada enfrentamiento que hay en el pais, se
incrementa la violencia a nivel municipal en 6% en el

1 Informe de seguridad de octubre 2020 en la Conferencia presidencial del 21 de octubre de 2020.
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corto plazo (3 meses), si dicho enfrentamientos es
con participacién de fuerzas armadas federales, la
violencia municipal se incrementa en 8% (a corto
plazo, 3 meses), si especificamente el
enfrentamiento cuenta con participacion de la
SEDENA, la violencia municipal incrementa en 9%
(3 meses). En otro estudio, Alejandro Madrazo,
Rebeca Calzada y Jorge Javier Romero mostraron que
los enfrentamientos se detonan (en 80% de los
casos) por actividad de la autoridad y en su mayoria,
esta actividad consistia en patrullajes sin objetivos
claros. En otras palabras, la estrategia de patrullaje
por parte de militares, aumenta la violencia.

Pero el proceso de militarizacién va mas alla de la
participacién de militares en tareas de seguridad.
Hoy ademas existen dos fenémenos adicionales: 1) la
militarizacién de las policias civiles, estatales y
municipales que han adoptado modelos castrenses y
que son hoy dirigidas por marinos y militares y, 2) la
presencia militar en funciones de gobierno como es
la salud, la construccién de infraestructura, la
educacion, la administracién de puertos y aduanas,
programas sociales, entre otros. El militarismo en
México tiene asi varias vertientes. Una relativo a la
-creciente- participacién de las fuerzas armadas en
tareas de seguridad publica —con amplisimas
facultades, sin controles claros, sin mecanismos de
fiscalizacién y sin subordinacién al poder civil—.
Otra, de militarizacién de las policias civiles. Y, por
ultimo, una concerniente a las facultades de
gobierno que se le han dado a las Fuerzas Armadasy
la consecuente creacién de intereses e incentivos
“corporativos” que llevan a que los militares se
comporten como una empresa.

El resultado de este entramado es el debilitamiento
del sistema constitucional en dos sentidos. Por un
lado, se pone en riesgo el sistema de derechos para
las y los mexicanos generado por la incertidumbre
juridica y por tener a cuerpos no aptos para la
seguridad publica realizando estas tareas. Por otro,
se debilita el sistema constitucional de separacién de
poderes y de frenos y contrapesos. La creciente
militarizacién ha implicado la invasién de
competencias estatales por parte del ejecutivo y
también menores controles por parte del legislativo,
judicial e incluso de la sociedad civil del ejercicio de
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poder que hoy hacen las fuerzas armadas. Los costos,
aun no numerados, para la democracia mexicana son
enormes. #SSG
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https://www.animalpolitico.com/seguridad-180/la-silenciosa-y-preocupante-militarizacion-de-las-policias-estatales-en-mexico/
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os han sido los males histéricos del

Estado mexicano: la militarizacién y el

sistema de botin en la administracién

publica. En ambos aspectos el actual

gobierno estd representando un
retroceso mayusculo, al grado de imbricarlos como
no lo habian estado en ocho décadas.

Protagonistas de toda a vida independiente de
México, solo a partir de la segunda mitad del siglo
XX parecieron las fuerzas armadas relativamente
constreflidas, aunque nunca se ajustd su actuar
plenamente a lo establecido en el articulo 129 de la
Constitucion, segun el cudl “En tiempo de paz
ninguna autoridad militar puede ejercer mas
funciones que las que tengan exacta conexién con la
disciplina militar (...)”.

Durante la etapa formativa del régimen del PRI, las
fuerzas armadas jugaron un papel esencial en la
construccion del orden estatal. Toda la década de
1920 fue escenario de la lucha por el poder a partir
de la violencia descarnada. Desde el pacto de 1929,
empero, se fueron creando mecanismos para dirimir
las controversias por el control politico sin recurrir a
las armas, aunque el poder militar siguié siendo
central para el arreglo, aun cuando, finalmente, en
1946 con el nacimiento del PRI, se pacté con el
ejército su alejamiento de la disputa por la
presidencia de la Republica. En la lectura tradicional
de aquel acuerdo, entonces habria concluido el
proceso de subordinacién de las fuerzas armadas al
orden constitucional; sin embargo, esa visién peca de
ingenua: aquel fue un pacto politico de elites para
establecer reglas de reparto del poder y las rentas
derivadas de este, no un acuerdo para generar un
orden juridico pleno del que derivaran gobiernos
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civiles legitimos sin necesidad del uso de la fuerza
para su sostenimiento.

El arreglo de los tiempos cldsicos del PRI habia
heredado de su antecesor porfiriano la venta de
protecciones particulares y la negociacion de la
desobediencia de la ley como mecanismos para
reducir la violencia y lidiar con sus ingentes
problemas de agencia, derivados precisamente de su
caracter clientelista. Los distintos érdenes de
gobierno protegian a grupos especificos a cambio de
rentas aun cuando sus actividades no estuvieran
dentro del marco de la legalidad o fueran claramente
abusivos respecto a los derechos de personas o
grupos sin capacidad econémica para pagar la
proteccion o sin fuerza politica para ser considerados
relevantes como fuente de apoyo para los
intermediarios. El pilar en el que se sostuvo el
mecanismo de venta de protecciones particulares fue
el ejército.

Foto: Sedena

A pesar de que a partir de 1946 ya no hubo generales
en la Presidencia de la Republica, las fuerzas
armadas no quedaron restringidas a su papel
constitucional. Por el contrario, fueron un elemento
central en el mantenimiento de la hegemonia del
PRI. Sirvieron como policia politica y fueron
centrales en la represién recurrente de los
movimientos sociales, tanto rurales como urbanos. A
cambio de sus servicios, la oficialidad no solo siguié
teniendo acceso a cargos politicos de supuesta
eleccién, como gobiernos estatales, diputaciones y
senadurias, sino que se les concedié un papel central
en el proceso de venta de protecciones particulares
para reducir la violencia. Las policias locales fueron
organizadas y dirigidas por militares, con todo los
que ello implicaba en su operacién y fueron las
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fuerzas armadas las encargadas de regular los
mercados clandestinos, sobre todo los de la amapola
y la mariguana, fuentes muy importantes de captura
de rentas para los altos mandos.

Asi, cuando se rompi6 el

Foto: Gobernacién y gob.mx

monopolio del PRIy se
pactaron las nuevas reglas de
competencia también se
fracturaron los mecanismos
tradicionales de
coordinacién para reducir la
violencia entre los diferentes
6rdenes de gobierno y las
fuerzas armadas. La
competencia por el control
del botin estatal comenzé a
incluir a los ambitos de
venta de proteccion estatal.
Los gobiernos de distintos
partidos comenzaron a
proteger a distintos grupos y
entraron en conflicto con los
protegidos por otros
gobiernos. La centralizacion
de la negociacién se rompid
y en medio del aumento de
la violencia las fuerzas
armadas encontraron el
escenario propicio para
renegociar su papel en el
nuevo orden.

Respecto al mercado de
drogas, las fuerzas armadas
han sido una especie de dios
Jano, con dos caras: por un
lado, sin su proteccién nunca
se hubiera desarrollado la produccién y el comercio
de amapola y mariguana, pero a partir de la década
de 1970, cuando Richard Nixon decret6 la “guerra
contra las drogas”, la exigencia del gobierno de los
Estados Unidos puso en marcha la Operacién
Coéndor, la cual sirvié de justificacién para el
despliegue territorial del ejército con el pretexto de
la erradicaciéon de plantios y el decomiso de alijos de
drogas ilicitas, al tiempo que era usado para detectar
y desarticular a los movimientos guerrilleros con
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estrategias de guerra sucia. Desde entonces, los
militares han estado involucrados en el combate al
narcotrafico sin que hayan disminuido la produccién
y el trafico de sustancias ilegales.

A pesar de la ineficacia
mostrada por el ejército
durante mas de tres
décadas en la contenciéon
de las organizaciones de
trafico de drogas, en
2006 Felipe Calderén
decidi6 declarar su
propia guerra contra el
narcotrafico sustentada
por el despliegue militar.
Con el pretexto de que
las policias civiles eran
corruptas y protegian a
los delincuentes,
Calderén decidio
desmantelarlas y
sustituirlas por el
despliegue militar. El
fracaso ha sido evidente:
las fuerzas armadas ni
han contenido el
comercio de drogas
destinadas a los Estados
Unidos, ni han acabado
con las organizaciones
criminales. En cambio, la
violencia se exacerbé. La
tasa de homicidios, que
habia mantenido una
tendencia decreciente
desde 1940, para llegar a
ocho por cada cien mil
habitantes en 2007, se recuperd a niveles de finales
de los afios cincuenta del siglo pasado.

A pesar de las evidencias del fracaso de la estrategia
militarista, el gobierno de Enrique Pefia Nieto
continuo con la movilizacién de soldados y marinos
como sustitutos de las fuerzas civiles de seguridad y
detuvo el desarrollo de la Policia Federal. La tasa
violencia repuntd, las organizaciones criminales
diversificaron sus negocios y consolidaron su control


http://gob.mx

territorial, mientras que el mercado de drogas seguia
siendo mucho mas sensible a las fluctuaciones de la
demanda en los Estados Unidos que a las
operaciones de erradicacién o decomiso en México.
Hasta aqui la historia ha sido contada innumerables
veces.

Entonces llegé el gobierno de Andrés Manuel Lépez
Obrador, con sus promesas de regresar a los
militares a sus cuarteles y su cantaleta de abrazos,
no balazos. Antes atin de tomar posesion de la
Presidencia de la Republica, Lépez Obrador ya habia
traicionado sus compromisos de campafia y habia
pactado con los mandos de las fuerzas armadas la
entrega completa de las tareas de seguridad publica.
La creacién de la Guardia Nacional fue el subterfugio
para enmascarar la exacerbacién del despliegue
territorial del ejército y la marina. A pesar de que la
reforma constitucional que cred la nueva Guardia
establecio su caracter de cuerpo de policia civil, en
complicidad con los mandos militares, el Presidente
de la Republica decidi6 violar la Constitucién y el
cuerpo nacié como un apéndice de las fuerzas
armadas, integrado por marinos y soldados, con
mandos militares y sin ningun tipo de reconversién
o capacitacion que le diera caracter realmente civil a
su actuacién. La Guardia Nacional no es otra cosa
que soldados y marinos disfrazados con otro
uniforme, pero con las mismas formas de actuar.

La reforma constitucional que creé la Guardia
Nacional establecié en un articulo transitorio, el 5°
del decreto, que todo el despliegue militar en tareas
de seguridad tendria que concluir en un plazo de
cinco aflos y que en tanto se retiraban a sus
cuarteles, las actuaciones militares en tareas de
seguridad ordenadas por el Presidente de la
Republica tendrian un caracter

extraordinario, regulado, fiscalizado, subordinado y
complementario. Para simular el cumplimiento de
este mandato, Lépez Obrador emiti6é un acuerdo el
11 de mayo de 2020 que no establece ningtin
mecanismo para garantizar las condiciones
establecidas y simplemente ordena a las fuerzas
armadas asumir las tareas de la hipotética Guardia
Nacional civil. Desde entonces no se han tomado
medidas para cumplir con el plazo de repliegue, ni se
estdn construyendo las capacidades civiles de la
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Guardia. El gobierno viola la Constitucién de manera
apenas velada por la simulacién.

Este gobierno, ademads, estd llevando la
militarizacién a planos superiores, como parte de la
renegociacién del papel de las fuerzas armadas en el
arreglo politico. Como en Egipto, Pakistan o
Venezuela, paises donde predomina el militarismo,
Loépez Obrador ha ido cediendo terreno del Estado
civil a los militares, al tiempo que ha emprendido un
proceso de desmantelamiento de la vieja burocracia
clientelista, pero sin reformar el sistema que
convierte al empleo publico en botin politico a
repartir entre los allegados y las clientelas y que
permite el uso discrecional de los recursos publicos
para favorecer intereses particulares.

Cuando en la altima década del siglo XX las elites
politicas pactaron un nuevo marco de reglas del
juego para competir por el poder a través del voto,
limitaron su acuerdo a la institucionalidad electoral y
a la existencia de un tribunal de constitucionalidad
que dirimiera las controversias surgidas entre
legislaturas y gobiernos emanados de diversos
partidos, pero dejaron de lado la reforma a fondo del
Estado, indispensable para que el nuevo arreglo
polidrquico fuera funcional. Sobre la base del mismo
Estado patrimonial, clientelista e ineficaz,
pretendieron construir un régimen pluralista. El
resultado fue una competencia entre diversos grupos
por la captura del botin: no surgié del pacto politico
de 1996 una competencia entre proyectos politicos
contrastables, sino una nueva forma de rebatifia por
el empleo y los recursos publicos entre camarillas de
intermediarios politicos con redes de clientelas a las
cuales satisfacer, ante la ausencia de un Estado con
capacidad real de garantizar derechos sociales.

Si el pacto de 1996 no reformé lo esencial del Estado
del antiguo régimen, este gobierno se ha empefiado
no en reformarlo sino en desmantelarlo y los
despojos de la administracién civil federal han sido
atrapados por las redes de lealtad personal de Lépez
Obrador, sin que haya avanzado un milimetro la
profesionalizacién de la burocracia. Por el contrario,
el presidente muestra de manera abierta su
hostilidad a los érganos constitucionales auténomos,
espacios donde han surgido servicios profesionales



de carrera en el Estado mexicano, y amenaza con su
demolicidén, para recuperar el control politico sobre
sus funciones y reactivar los incentivos basados en la
disciplina y la lealtad, no en el buen desempefio
profesional y la eficacia.

Los huecos creados por el desmantelamiento de la
vieja burocracia, acusada indiscriminadamente de
corrupcion o de tecnocracia neoliberal, Lépez
Obrador ha decidido llenarlos con el despliegue
militar. Los servicios aduanales y portuarios se han
militarizado, la construccién de sus grandes obras de
infraestructura, también. La marcha militar avanza
sin tregua en la captura del botin que los militares
habian perdido desde los tiempos del pacto de 1946.
Como antes, en los afios de los generales convertidos
en terratenientes y empresarios como resultado de
su triunfo en la Revolucién, ahora son de nuevo
constructores, administradores de consorcios
publicos, gestores de tajadas ingentes del
presupuesto federal. El sistema de botin no se ha
desmantelado, solo se le ha regresado a los que lo
capturaron hace un siglo, a cambio de lealtad con el
caudillo civil.

El proceso para que los generales soltaran el botin
estatal durd casi tres décadas y no fue precisamente
terso. Lépez Obrador se los ha devuelto y tienen las
armas para mantenerlo. Es dificil imaginar mayor
retroceso politico. Es dificil concebir un gobierno
mas reaccionario. #SSG
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on miras a estar preparadas para defender la

integridad, la independencia y la soberania

del pais (Carlos, 2005), en tiempos de paz,
las autoridades militares solo pueden ejercer las
funciones estrictamente conexas con la disciplina
militar (Constitucién, 1917). Sin embargo, en las
ultimas décadas las fuerzas armadas han
incrementado paulatinamente sus funciones
poniendo en riesgo la Republica.

El crecimiento en personal y armamento, su
participacién en actividades que le corresponde en
una democracia a las autoridades civiles, el creciente
presupuesto que concentran, asi como normas
legales diferenciadas que el resto de la burocracia,
han generado un estamento castrense privilegiado,
en el que los soldados y marinos tienen inmunidad,
asi como acceso a servicios y derechos que se le
niegan al resto de la poblacién (Escalante, 2021).

Desde los afios sesenta, sin haberse empleado las
normas para hacer frente a una situacién de conflicto
armado, las Fuerzas Armadas Mexicanas han
empufado las armas para enfrentar a quienes se
consideran enemigos del gobierno en turno
(estudiantes, sindicatos, movimientos sociales y
politicos, guerrillas, narcotrafico, organizaciones
criminales). Con esta experiencia lamentable es
posible afirmar que el ejército mexicano ha servido
como medio de disuasion interna y control de los propios
ciudadanos (Savater, 1984)

Ademais, soldados y marinos han asumido funciones
para atender emergencias producidas por desastres
naturales; construir proyectos inmobiliarios y de
desarrollo; transportar libros de texto e
hidrocarburos; administrar aduanas, aeropuertos,
trenes y puertos mercantes; desempenfar tareas de
control y verificacién migratoria; producir, registrar,
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controlar y comercializar armas de fuego; criar y
comercializar caballos; gestionar viveros forestales;
entre otros (SEDENA, 2020). Cuentan con sistemas
propios de educacién, salud, vivienda y seguridad
social, su banco, administran grandes porciones del
territorio nacional, ademds de que tienen sus policias
y tribunales.

A lo largo de los tres ultimos sexenios, las fuerzas
armadas han logrado el control casi absoluto de la
seguridad publica en el pais. Mas recientemente, el
Presidente Lopez Obrador, en contravencién al
marco juridico constitucional e internacional, les
entreg6 el control operativo de la Guardia Nacional
(que debiera ser civil), nombré a un general a la
cabeza y autorizo el despliegue de miles de efectivos
militares para sustituir las labores que le
corresponde a las policias civiles (federales, estatales
y municipales), sin un plan para el retiro de las
fuerzas armadas y el fortalecimiento de la policia
civil.

Encomendar la seguridad a la fuerza armada
permanente implica reconocer que entre sus tareas
se encuentra la aniquilacién de quienes perciben
como enemigos, en detrimento de llevar a juicio a los
responsables de los crimenes que mas aquejan a la
sociedad. Ni juridica ni politicamente se puede
reconocer que dar muerte a otro ser humano forma
parte de las acciones de politica publica en materia
de seguridad, por lo que las autoridades civiles y
militares han buscado todas las formas posibles para
evitar que se visibilicen esas practicas, no solo
alterando la cadena de custodia en hechos que
constituyeron crimenes, sino incluso negando toda
posibilidad de que las instituciones encargadas de la
investigacion de delitos y violaciones de derechos
humanos sean auténomas y ejerzan sus atribuciones
de manera verdaderamente independiente.

Salvo algunas contadas excepciones, las y los
integrantes de la clase politica no pierden la
oportunidad para elogiar al estamento militar: la
supuesta obediencia, incorruptibilidad y
honorabilidad castrenses, asi como la aparente
sumisién del ejército y marina al poder civil. Por lo
general, legisladores, jueces y funcionarios de todos
niveles, por complicidad o supervivencia politica,



emplean todos sus talentos para impedir la rendicién
de cuentas (tanto en México como
internacionalmente) por los delitos atroces (torturas,
desapariciones forzadas, ejecuciones extrajudiciales,
violacién, detenciones arbitrarias) cometidos por
elementos castrenses en contra de miles de personas
en el marco de las tareas de seguridad (Chavez y
Amaya, 2020). Las instituciones encargadas de la
investigacion, procesamiento y sancién de los delitos
les han asegurado impunidad.

A pesar de las prohibiciones expresas en la
Constitucion y teniendo conocimiento de las
atrocidades cometidas por las fuerzas armadas con
recursos publicos, integrantes del Congreso
aprueban normas y presupuestos para garantizar que
las fuerzas armadas contintien desempefiando esas
atribuciones impropias. Ademas, aprueban asensos y
nombramientos a perpetradores materiales o por la
responsabilidad en la cadena de mando, de crimenes
atroces. El Ejército mexicano administra y consume
un buen porcentaje del presupuesto federal, al grado
de exceder el encomendado a las Secretarias de
Bienestar y Salud (Castafieda y Alvarado, 2021), lo
cual acarrea problemas en materia de transparencia y
combate a la corrupcién -y también pone de
manifiesto las prioridades del gobierno federal-. Por
lo general, el manejo de recursos publicos por
instituciones militares es dificil de fiscalizar, al
esconder su ejercicio bajo la reserva o
confidencialidad de la informacién; a pesar de que las
tareas que han acaparado por su naturaleza deben
estar abiertas al conocimiento y escrutinio publicos,
no solo para evitar malos manejos, sino que también
para lograr una efectiva rendicién de cuentas.

La opacidad en el manejo de los recursos, los rituales
de proteccién de la clase politica, sumado al enorme
ejercicio de recursos publicos para hacer propaganda
en favor de la imagen de las fuerzas armadas para
impactar a la opinién publica en su aceptacién, han
logrado un impacto favorable en la percepcién que se
tiene de ellas. Los niveles de confianza de las fuerzas
armadas expresados por la poblacién han llegado a
niveles similares a los de la iglesia catélica. Ello sin
duda representa un serio problema para la viabilidad
de la democracia, al crecer la posibilidad de que sea
un militar quien pueda ocupar la presidencia de la
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republica. La experiencia nacional y comparada nos
dice que nada bueno sale de los regimenes militares,
sino violencia, violaciones a derechos humanos y
malos manejos en la gestioén de los recursos
publicos.

La guerra es una institucién inconveniente, injusta,
impia y agotada que ha cumplido su ciclo (Bobbio, 1998).
Para lograr una paz duradera se debe lograr que
prevalezca el derecho sobre la guerra (Kelsen, 2003)
y para ello se debe de privar de todas las condiciones
que permiten que aparezca, por lo que el desarme,
incluso mediante la prohibicién de la portacién de
armas de fuego para defensa personal, asi como la
desaparicion de los ejércitos, son condiciones
necesarias para ello. Es urgente iniciar los pasos para
la desmilitarizaciéon total en México antes de sea
demasiado tarde. Para ello, debemos limitar las sus
funciones primigenias de las fuerzas armadas y
recuperar el predominio de lo civil sobre militar. A
continuacién se proponen algunas medidas para
lograr esos objetivos:

Primero. Regresar a las fuerzas armadas a sus
actividades relacionadas con la disciplina militar, asi
como reducir su presupuesto y el nimero de
efectivos militares a su minima expresion.

Segundo. Todas las atribuciones impropias
encomendadas a las fuerzas armadas en las tltimas
décadas deben ser asignadas a las autoridades civiles.

Tercero. Las policias encargadas de la seguridad
publica deben ser totalmente civiles, sin soldados o
marinos en funciones en sus filas, ni militares en
retiro al frente de secretarias de seguridad o cuerpos
policiacos. Se debe erradicar toda formacién
militarizada de la policia civil.

Cuarto. El presupuesto asignado a las fuerzas
armadas para tareas que no corresponden a la
disciplina militar, se debe destinar a instituciones
civiles como policias, bomberos, proteccion civil,
entre otros.

Quinto. Es urgente lustrar o purgar a las fuerzas

armadas de aquellos efectivos que cometieron o
participaron en la comisién de crimenes atroces.
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Sexto. La Fiscalia General de la Republica tendrd que
investigar, procesar y sancionar penalmente a todo
personal militar y sus superiores jerarquicos por los
crimenes atroces cometidos.

Séptimo. Los poderes judiciales de terceros paises y
la Corte Penal Internacional tienen la
responsabilidad compartida de investigar, procesar y
castigar los crimenes internacionales (tortura,
desaparicién forzada, asesinato, crimenes de guerray
crimenes de lesa humanidad) cometidos por las
fuerzas armadas en el marco de la politica militarista
de seguridad. #SSG

;i NUEVO!!

Soldado recortable

iVistelo de policia y ponlo en tu
Guardia Nacional!

AMNISTIA

INTERNACIONAL

Imagen: @AIMexico
m—
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os encontramos en una situacién en la que

es dificil tomar una decisién sobre a quién

encomendamos la seguridad publica en
México. Lo mismo amanecemos con la noticia de
policias civiles que rompen el cuello a una mujer en
Tulum, que militares que disparan y asesinan a
migrantes guatemaltecos en la frontera sur del pais.

La pregunta es {qué necesitamos en materia de
seguridad y para dénde vamos?

Por una parte, tenemos el panorama de creciente
militarizacién de la seguridad publica que las
autoridades han tomado como atajo ante su
incapacidad de crear alternativas sustentables de
caracter civil. Por otra parte, nuestras policias civiles
se encuentran subdesarrolladas y con serias
carencias en todos los sentidos, que conllevan a
abusos policiales y corrupcion.

Pero en algiin momento como ciudadania hemos de
tomar una decisién: {seguimos por el camino de la
militarizacién o empezamos a construir policias
civiles?

Propuesta de reforma

Respuesta del gobierno

federal constitucional
Militar Civil
Centralizada Local

Concentrada en cuerpos
municipales y estatales

Concentrada en cuerpos
federales

Eliminacién de enemigos Proteccién ciudadana

Responsabilidad ante altos Responsabilidad ante
mandos consejos ciudadanos
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Es importante abrir esta discusién y conocer las
implicaciones de una u otra ruta. La decisién que se
tome incidird directamente en el ejercicio de
nuestras libertades y el enfoque de la seguridad:
proteccion ciudadana o eliminacién del enemigo.

En cuanto a la construccién de cuerpos de seguridad
civiles contamos con algunas experiencias en
municipios donde se han recuperado a las policias
municipales con resultados positivos. Esta
recuperacién se ha basado en procedimientos de
reclutamiento, salarios y condiciones laborales
dignos, capacitacién, enfoque en atencién a victimas
del delito y ciudadania, desarrollo de capacidades de
investigacién a través del andlisis delictivo, toma de
denuncia, didlogo con las fiscalias y el
establecimiento de metas concretas respecto de
determinados delitos. Entre estos ejemplos
encontramos a Nezahualcéyotl (Estado de México),
Morelia (Michoacan), Escobedo (Nuevo Ledn),
Chihuahua (Chihuahua), Irapuato (Guanajuato) y
alguno otro que seguramente se estd gestando
actualmente.

Estas experiencias si bien demuestran que es posible
dar pasos para construir las instituciones de
seguridad publica de caricter civil, la realidad es que
siempre se encuentran en el limite de la
institucionalidad y sujetos a coyunturas politicas.
Esto es porque en México no reconocemos la
necesidad de contar con cuerpos policiales civiles
que se hagan cargo de la funcién de seguridad y hay
poco conocimiento entre la élite politica
(gobernadores, alcaldes o presidentes municipales)
sobre buenas practicas nacionales e internacionales
en materia de seguridad publicay su
implementacién. Por lo que, en cuanto se dan
cambios politicos en estados y municipios, estas
buenas practicas corren el riesgo de decaer y es fcil
la tentacion de recurrir al cuerpo armado existente:
el ejército, hoy bajo el ropaje de la Guardia Nacional.

¢Qué necesitariamos para que las incipientes buenas
practicas sean sustentables y se dispersen por todo el
pais? Un buen punto de partida seria abrir la
discusién basados en datos y experiencias concretas,
difundir buenas préacticas, establecer el marco
normativo que defina los objetivos en materia de



seguridad publica y planear gobierno y sociedad
cémo dar sustento a esta alternativa.

Existe la conciencia de que cambiar la ley, no
transforma realidades. De hecho, sabemos que lo
mas facil es cambiar, hacer o eliminar leyes; lo dificil
es implementarlas y no perder el enfoque de los
objetivos que le dan vida a una legislaciéon. Pero
debemos reconocer que contar con una base
constitucional y legal en materia de seguridad
publica de caracter civil dotaria de mayores
posibilidades la sustentabilidad al proceso de
transformacion de las policias. En particular es
indispensable que el fundamento legal establezca
claramente las funciones, controles y limites de las
policias civiles.

En este sentido, el 23 de febrero de 2021, las
Senadoras Claudia Anaya y Patricia Mercado
presentaron una iniciativa de reformas
constitucionales cuyo objetivo es establecer la piedra
fundacional de policias civiles que permanezcan en el
largo plazo. Esta iniciativa fue construida por
organizaciones de sociedad civil dedicadas al
fortalecimiento del sistema de seguridad publica y
justicia. El objetivo de la presentacién de la iniciativa
es abrir una discusién nacional sobre lo que
deberiamos empezar a construir como alternativa a
la militarizacién de la seguridad publica.

En esta iniciativa se proponen los siguientes temas:

1. Dar facultades a la policia para la toma de
denuncia y atencién inmediata a las victimas, sin
tener que depender para estas funciones de
instrucciones del Ministerio Publico.

2. Puesta a disposicién de personas detenidas de
manera inmediata ante jueces que califiquen la
legalidad y condiciones de la detencion, lo cual
supondria una reduccién de corrupcion ante los
ministerios publicos que lucran con la libertad de
detenidos y reduccién de tortura en sedes policial
y ministerial al reducir los tiempos de detencién
y eliminacién de la retencién ministerial.

3. Documentacién de cateos y actos de molestia en
medios audiovisuales.

4.

7.

LA REVISTA
ANTI ———— —

Facultades de la policia para investigar con
controles judiciales.

Definicién clara del rol de la policia en la
investigacion y la persecucién penal de las
fiscalias.

Eliminacién del catdlogo de delitos de prisién
preventiva oficiosa y de la vinculacién a proceso.
Estas dos figuras son caracteristicas del sistema
procesal anterior de corte inquisitivo, que
implicaban un “minijuicio” antes de llegar a la
acusacion, desahogo de pruebas y altas
posibilidades de prisién sin existir una condena.

Apertura de la accién penal privada.

Facultad del Congreso para expedir una Ley
Nacional de Investigacién del Delito.

9. Justicia civica para los municipios.

10. Eliminacién de obstaculos para construir carrera

policial en el articulo 123 constitucional.

Estos son temas que deberdn ser ampliamente

discutidos, y sin duda una parte relevante del debate

serd el disefio de los mecanismos para el retiro

paulatino de las fuerzas armadas de la seguridad

publica e implementacién en el largo plazo de

cuerpos civiles de seguridad. #SSG
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COMUNICADO

#SEGURIDAD
SINGUERRA

La reforma constitucional que credé la Guardia Nacional
cumplira dos anos publicada el proximo 26 de marzo. La
reforma no solo concibié a esa corporacion como una fuerza
de seguridad civil, sino todo un plan de desmilitarizacion que
obligd a regular el uso de la fuerza y las detenciones, el
fortalecimiento de las policias locales y acotar la participacion
de las fuerzas armadas en labores de seguridad publica de
forma extraordinaria, complementaria, regulada, fiscalizada y
subordinada a la autoridad civil, hasta el 27 de marzo de 2024.

En su conjunto, la reforma fue un acuerdo para Ila
desmilitarizacion de la seguridad pablica a lo largo de 5 anos,
aprobado por todas las fuerzas politicas del pais y los
congresos estatales. Sin embargo, el presidente de la
republica ha decidido violar ese acuerdo y continuar con la
expansion militar de gobiernos anteriores.

En los hechos, la Guardia Nacional es una corporaciéon militar y
no civil como dice la Constitucion. Antes de su colapso, la
CNDH promovié ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (SCIN) cuatro acciones de inconstitucionalidad dados
los riesgos para los derechos humanos que implica la
aplicacion de las leyes de la Guardia Nacional; sobre el Uso de
la Fuerza; del Registro de Detenciones, y del Sistema Nacional
de Seguridad Puablica.

LA REVISTA

ANTIMILITARISTA

MILITARIZACION: LA SUPREMA CORTE NO
PUEDE SEGUIR CALLADA

Ademas, Lopez Obrador emitio el #AcuerdoMilitarista el 11 de
mayo del ano pasado, un instrumento que sin pasar por el
congreso, otorga facultades civiles en materia de seguridad
piablica al ejército y la marina sin control civil y sin
mecanismos de control o fiscalizacion. Este acuerdo también
fue impugnada ante la Suprema Corte.

Mas aln, este gobierno ha puesto en manos de las fuerzas
armadas mas de 20 funciones civiles de gobierno. EI
fenomeno de militarizacion y militarismo es innegable en
nuestro pais.

Frente a esto, el silencio de la SCJN es improbo. Las ministras
y ministros han postergado el estudio y resolucién de la
acciones de inconstitucionalidad promovidas por la CNDH; y
de la controversia constitucional promovida por la diputada
Laura Rojas como presidenta de la Camara de Diputados, en
contra del #AcuerdoMilitarista, dejando a ciudadanos vy
miembros de las fuerzas armadas en la incertidumbre juridica.

A dos anos de la publicacion de la reforma constitucional de la
Guardia Nacional, al plan de desmilitarizacion de cinco anos
solo le quedan tres..

MILITARIZACION: LA SUPREMA CORTE NO
PUEDE SEGUIR CALLADA

Entre las instituciones del Estado que han decidido voltear
para otro lado, como si no existiera la crisis de seguridad y
derechos humanos, se encuentra el maximo 6rgano garante de
la Constitucion.

Es por lo anterior que desde el colectivo #SeguridadSinGuerra
hacemos un llamado urgente a las 11 ministras y ministros de
la SCIN, y en particular a su presidente, el ministro Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, para que:

Resuelvan los asuntos relacionados con las leyes
secundarias de la Guardia Nacional y el Acuerdo emitido
por el presidente de la Republica el pasado 11 de mayo.

Que previo a su resolucion, se realicen audiencias
pablicas para que las ministras y ministros escuchen a
las victimas de la guerra, a especialistas vy
representantes del estado, a fin de que conozcan de
forma puablica y de cara a la sociedad, la evidencia
empirica sobre los impactos de la militarizacion de la
seguridad puablica y del incumplimiento de Ilas
obligaciones para lograr la desmilitarzacion del pais.

En el pasado, la SCJN ha convocado con éxito a la realizacion
de audiencias publicas para la resolucion de asuntos de gran
trascendencia nacional. Abrir la posibilidad para este tema de
innegable relevancia, favorecera la comprension de sus
deliberaciones, la transparencia de sus decisiones vy
fortalecera el debate democratico. En diversas ocasiones el
ministro presidente Arturo Zaldivar se ha posicionado sobre la
necesidad de impulsar una justicia cada vez mas abierta. Le
tomamos la palabra y le invitamos a impulsar este ejercicio.

#PorLasVictimasYLaPaz

#SEGURIDAD
SINGUERRA
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