Organizaciones de la sociedad civil condenan reforma del Codigo
Penal de la CDMX que las criminaliza

= La reforma al Cddigo Penal para la Ciudad de México equipara a directores o
administradores de asociaciones civiles a la categoria de “servidores publicos” al
tipificar el delito de “corrupcion”.

= El delito de “corrupcion”, ahora reformado para que sea aplicable a asociaciones
civiles que reciban fondos, recursos o apoyos publicos, viola el principio de
taxatividad e intervencion minima del derecho penal, y lesiona la libertad de
asociacion.

Ciudad de México y Washington D.C, 9 de junio de 2021. El pasado 7 de junio fue
publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México un decreto por el que se reforman
diversos articulos del Codigo Penal para la Ciudad de México. Entre ellos, se incluyo el
articulo 256 que equipara a los administradores, administradoras, directores y directoras
de asociaciones civiles a la categoria de servidores publicos, a efecto de que puedan ser
sujetos de responsabilidad penal por delitos contra la buena administracion -
particularmente, del delito de “corrupcion™.

La nueva redaccion del articulo 256 del Codigo Penal para la Ciudad de México, aunque
originalmente habia pretendido evitar que asociaciones civiles participen o0 sean
participes en esquemas de defraudacion fiscal o lavado de dinero, abre la puerta a la
utilizacion de la persecucion penal contra organizaciones civiles y amenaza el ejercicio
legitimo de la libertad de asociacion en México. Preocupa, ademas, la redaccion tan
amplia e imprecisa que describe la conducta tipificada a través del delito de “corrupcion”
—“(...) realice o deje de llevar a cabo lo que la ley le impone cumplir o se abstenga de
realizar lo que le prohibe, para obtener un beneficio indebido de cualquier naturaleza,
inclusive econémica, para si o en favor de un tercero (...)"—.

Resulta preocupante el avance en México de tendencias autoritarias para acotar, por
medios fiscales y mediante el uso del poder punitivo, el trabajo que lleva a cabo la
sociedad civil organizada. Articulos como el aprobado por el Congreso de la Ciudad de
México y promulgado por la jefa de Gobierno de la Ciudad, Claudia Sheinbaum Pardo,
restringen el derecho a la libre asociacion previsto en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos (articulo 20), en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(articulo 16) y en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (articulo 9°),
y podrian ser usados para perseguir a asociaciones civiles que exhiben posturas criticas,
0 que promueven la rendicion de cuentas de las instituciones de gobierno local,
afectando con ello a los sectores, comunidades y grupos vulnerables que ellas sirven,
acompafian o representan.


https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/3040a887f6d75a3c45f1968729fb1c70.pdf

En tiempos en que las organizaciones de la sociedad civil han sido criticadas
abiertamente desde el poder politico, por recibir donativos de agencias de cooperacion
internacional o por ejercer trabajos que exhiben la corrupcion, mala administracion y las
omisiones del Estado, la aprobacion de una regulacion que las criminaliza por la
recepcion de fondos publicos, aumenta su situacion de riesgo. Particularmente, porque
abre la posibilidad a actos arbitrarios motivados por cuestiones politicas o intereses
partidistas. También, porque inhibe a las organizaciones civiles para trabajar
conjuntamente con los gobiernos locales y federal, para la consecucion de objetivos
conjuntos.

A esta amenaza de persecucion penal, se suman la eliminacion del presupuesto de
INDESOL, la cancelacion de fondos asignados a organizaciones civiles para llevar a
cabo acciones sociales, las limitaciones a partir de reformas a la Ley de Impuesto sobre
la Renta, Ley del Impuesto al Valor Agregado, de la Ley del Impuesto sobre Produccién
y Servicios v del Codigo Fiscal de la Federacion (anexo D), entre otras regulaciones
restrictivas del trabajo de las organizaciones civiles en México.

Una sociedad civil fuerte y organizada, es fundamental para la construccion de la
democracia y un canal legitimo para el derecho a participar en la vida publica, y su
actuacion es fundamental para cuestionar y fiscalizar las acciones del Estado. Los
enormes avances que se han logrado gracias al trabajo de grupos sociales organizados,
como las reformas que permitieron la transparencia y acceso a la informacion, la
proteccion efectiva del medio ambiente o de los derechos de grupos vulnerables, pueden
verse truncados o amenazados por esta nueva regulacion.

Por ello llamamos al Estado mexicano a garantizar los estandares internacionales en
combate a la corrupcion y a proteger el derecho a la libertad de asociacion de acuerdo
con el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en el cual se establecen limites
a los Estados para dictar regulaciones a las organizaciones de la sociedad civil, las
cuales deben notificarse a los érganos internacionales de proteccion, estar estrictamente
acotadas en leyes y ser de naturaleza democrética, con el objeto de prevenir y evitar su
uso para cometer abusos, interrumpir o desalentar la actividad legitima de
organizaciones de derechos humanos, desarrollo, accion humanitaria y con otros fines
de interés colectivo en la sociedad civil.

En la lucha contra los problemas estructurales que atafien a México, tanto en el combate
a la corrupcion como en la defensa de los derechos humanos y el Estado de Derecho,
es urgente que se considere indispensable la participacion activa de un sector social
fortalecido, de ciudadanos organizados e instituciones sociales que puedan contribuir de
manera significativa a estas transformaciones sin que estos sean criminalizados. Ante
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los nuevos intentos de restringir a la sociedad civil, hoy necesitamos todos y todas, salir
a defenderla.
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