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Proyecto de dictamen del 22 de noviembre de 2021 por el que se expide la Ley
Federal para la Regulacion del Cannabis, y se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud y del Cédigo Penal Federal.

Estatus: pendiente en grupo de trabajo del Senado.
I. LeyFederal parala Regulacién del Cannabis

Estructura: consta de 64 articulos, 5 Titulos (Disposiciones Generales; Del uso del cannabis y
sus derivados; De las autorizaciones; Del Instituto Mexicano para la Regulacién y Control del
Cannabis; Infracciones y Sanciones) y 16 transitorios. Ademas, reforma la Ley General de
Saludy el Cédigo Penal Federal.

Usos reconocidos

Esta Ley pretende regular el uso del cannabis y sus derivados para los siguientes fines:

— Uso adulto: “la utilizacion del cannabis psicoactivo en ejercicio del derecho al libre
desarrollo de la personalidad”. Se diferencia en a) uso personal y autoconsumo; b) uso
compartido entre quienes integran asociaciones de consumo del cannabis psicoactivo; y c)
comercializacién para uso adulto.

— El uso adulto en autoconsumo comprende la siembra, cultivo, cosecha,
aprovechamiento, preparacién, portacion, transporte y consumo. La posesion se limita
a 6 plantas de cannabis; en caso de vivir en una casa mas de una persona consumidora,
se establece un maximo de 8 plantas.

— El uso compartido entre quienes integran las asociaciones de consumo del cannabis
psicoactivo les permite en las mismas sembrar, cultivar, cosechar, aprovechar,
preparar y consumir. Las personas que integran las asociaciones deberan de contar
con un permiso del Instituto. Estas asociaciones estaran integradas por un maximo de
20 personas y un minimo de 2 personas. Asimismo, podran tener un maximo de 4
plantas de cannabis psicoactivo por persona asociada. La denominacién que adopte
cada asociaciéon debera contener palabras o frases que identifiquen su objeto, pero no
promocionen el consumo del cannabis.

— Comercializacion para uso adulto: queda prohibida la comercializacion de cualquier
producto que exceda el porcentaje de niveles de THC, de CBD o de la combinacién de
ambos, autorizado por el Instituto. Se establece que los productos para el usuario final
deberan ostentar una etiqueta del 50% del empaquetado con las leyendas de advertencia.

— De investigacion: “la utilizacion del cannabis y sus derivados destinado a laboratorios,
institutos y universidades para la realizaciéon de diversos estudios y averiguar sobre las
propiedades nutricionales, industriales y productivas que contiene dicha planta, asi como
sobre sus caracteristicas agronémicas”.

— Industriales: “la utilizacién del cannabis en concentraciones menores del 1% de THC y sus
derivados para la obtencién, elaboracién, fabricacion, preparacion, conservacion,
mezclado, acondicionamiento, envasado, manipulacion, transporte, distribucion,
almacenamiento, expendio y suministro al publico de productos distintos a los
medicamentos.”
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— Las personas adultas pueden acceder al cannabis a través de la compra en los
establecimientos autorizados, mediante el autocultivo o siendo parte de las asociaciones
de consumo del cannabis psicoactivo.

Vias de abastecimiento

Tipos de licencias
Se establecen 5 tipos de licencias:

1. Cultivo: incluye la adquisicién de semilla o plantula, la siembra, el cultivo, la cosecha y
preparacion del cannabis.

2. Transformacién: incluye la preparacion, la transformacién, la fabricacién y la produccién
del cannabis.

3. Comercializacion: incluye la distribucion y la venta al publico del cannabis, sus derivados 'y
productos.

4. Exportaciénoimportacion: incluye la distribucidony venta fuera del territorio nacional, asi
como el ingreso a este, de cannabis no psicoactivo o productos elaborados a base de este,
en los términos de las leyes, tratados internacionales y demas normatividad aplicable, las
cuales deberan precisar su destino u origen, respectivamente.

5. Investigacién: incluye la adquisicion de semilla o plantula, la siembra, el cultivo, la cosecha,
la preparacién y la transformacion del cannabis y sus derivados, exclusivamente en las
cantidades y en los términos del protocolo de investigacién aprobado por el Instituto.

Caracteristicas de las licencias:

— Laslicencias son intransferibles.

— El Instituto tiene la facultad en todo momento de realizar visitas de inspeccién o
verificacién del cumplimiento de obligaciones de los titulares, y es obligacién de los
titulares darles acceso e informacién a los verificadores.

— A fin de impedir la concentracién indebida que afecte al mercado, el Instituto podra
requerir a la Comision Federal de Competencia Econdmica dictar las medidas para negar
la expedicién de licencias adicionales, o revocar las ya otorgadas. Asimismo, podra
negarlas o revocarlas de forma directa en aquellos casos que se acredite violacién grave o
reiterada.

— Paralas licencias de cultivo, la extension autorizada a cielo abierto sera de una hectarea
por licenciatario, y bajo cubierta serd hasta de mil metros cuadrados, en casos especificos
el Instituto podrd incrementar el nimero de licencias de una hectarea o mil metros
cuadrados segun sea el caso, en particular tratdndose de acciones afirmativas a favor de
pueblos y comunidades indigenas, personas campesinas o ejidatarias, ejidos vy
comunidades agrarias, comunidades en situacion de marginacion o que, por sus
condiciones, caracteristicas o por haber sido afectados por el sistema prohibitivo, deban
tener una atencién prioritaria, asi como grupos de micro y pequefios agricultores, de tal
manera que el Instituto puede otorgar hasta ocho licencias de una hectareay dos licencias
bajo cubierta por persona licenciataria.

— Como medida de justicia social que busca resarcir los dafios generados por la prohibicion,
durante un periodo no menor a cinco afos posteriores a la entrada en vigor del presente
Decreto, al menos el cuarenta por ciento de las licencias de cultivo seran para dichos
grupos.

México Unido Contra la Delincuencia, A.C.

Gobernador José Guadalupe Covarrubias 78, interior 101, Pégina | 2
Colonia San Miguel Chapultepec, Miguel Hidalgo, Ciudad de México, C.P. 11850

Contacto: mucd@mucd.org.mx 555515 6759, 555 545 0419, 800 838 8308


about:blank

México Unido

Contra la Delincuencia

MID

— Esundérgano desconcentrado de la Secretaria de Salud, coordinara a las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal que de acuerdo con esta Ley y demas
ordenamientos aplicables tengan competencia en las diversas areas de impacto en la
regulacién del uso del cannabis.

— Contard con una Direccién General y un Consejo Directivo. La persona titular de la
Direcciéon General serd nombraday removida libremente por el titular de la Secretaria de
Salud. El Consejo Directivo se conformara de los titulares de las siguientes secretarias:
Salud, Gobernacién, Hacienda y Crédito Publico, Relaciones Exteriores, Educacion
Publica, Agricultura y Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Recursos Naturales, Bienestar
y Economia. Se resalta la ausencia de la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana.

— Coadyuvari, con las demas autoridades competentes, en el control de los actos relativos
al cannabis psicoactivo y sus derivados, asi como del cannabis no psicoactivo.

— Coadyuvara en la determinacién de las politicas publicas y ejes centrales del control
sanitario del cannabis y sus derivados.

— Concentrara y transparentara la informacion relativa a los actos permitidos respecto a
los usos del cannabis y sus derivados.

— Coadyuvard en laimplementacién y ejecucién de politicas publicas y acciones tendientes
areducir los riesgos y los dafios asociados al consumo problematico del cannabis.

— Atender3 la politica nacional en materia de usos del cannabis y sus derivados.

— Determinaralos procesos de testeado y trazabilidad de las semillas y plantas del cannabis
y en su caso, de sus productos y derivados.

Instituto Mexicano para la Regulacién y Control del Cannabis

Condiciones del consumo

— Se protege a terceros al prohibir el consumo de cannabis psicoactivo y sus derivados en
todo establecimiento comercial con acceso publico, asi como en las escuelas publicas y
privadas, instalaciones gubernamentales, y en todo lugar donde esté prohibido el uso de
tabaco conforme ala Ley General para el Control del Tabaco. Asimismo, queda prohibido
consumir cannabis psicoactivo y sus derivados en puntos de concurrencia masiva.

— Queda prohibido realizar cualquier tipo de trabajo o actividad remunerada bajo el efecto
del cannabis psicoactivo.

— Laleyestablece la necesidad de que los consumidores tomen medidas para proteger a los
terceros del humo de segunda mano al interior de las viviendas.

— Hay sanciones a aquellos que provean acceso al cannabis a menores de edad, pero se
establece que no habra sanciones para los menores infractores.

Semillas

— Sevincula la actividad del Instituto en materia de certificacion y trazabilidad de semillas
y plantas con las autoridades competentes: SNICS y SENASICA.
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[l. Ley General de Salud

Se modificanlos articulos 3,7,17 Ter, 191, 192, 192 Quintus, 234, 235, 235 Bis, 245,247,474,
475,476,477,478,479.Sigue existiendo el delito de posesidn simple; las penas que mantiene
el dictamen, aunque con umbrales ampliados, no dejan de ser complicadas y contradictorias ni
resuelven el desperdicio de recursos policiales, administrativos y penales en su persecucion:

- Laposesién simple de entre O y 28 gramos de cannabis no conlleva sanciones, aunque las
personas aun podrian ser detenidas y derivadas ante la justicia civica - yano ante el MP -

- La posesion simple de entre 28 y 200 gramos de cannabis se sanciona con una multa de
entre 60y 120 UMA (entre 5,777.44 y 10,754.4mxn), misma que sera determinada por la
justicia civica.

- La posesién simple de entre 200 gramos y 28 kilos de cannabis serd sancionada con una
pena de diez meses a tres afnos de prisién afios de prisién.

[1l. Cédigo Penal Federal
Se modifican los articulos 193, 194, 195, 195 bis, 196 Ter, 197, 198 y 201:

— Laposesion con fines de producir, transportar, traficar, comerciar, suministrar (art. 198, f.
I1) se sanciona con una pena de 5 a 10 afios de prision.

— Elcultivo de cannabis psicoativo se mantiene sancionado, aunque se introduce la salvedad
de que ésta no sea de 6 meses a 3 anos de prisién para personas dedicadas como actividad
principal a las labores del campo y sean de escasa instruccién o extrema necesidad
econdémica.

— La administracién de cannabis sin prescripcion médica se sanciona con una pena de entre
3y 9 anos de prision y de 60 a 180 dias de salario de multa. Esta modificacion resulta enun
peor escenario con respecto a la minuta enviada originalmente por el Senado pues
aumenta la pena un afno, aunque disminuye el monto de la multa (la minuta establecia una
penade 2 a 5 afios y de 60 a 180 dias de multa).

— El articulo 201 bis contempldé una prohibicion al trabajo infantil para actividades
relacionadas con siembra, cultivo o transformaciéon de cualquier variedad de cannabis o
sus derivados.

— Se prevé una sancién de 2 a 5 anos de prisidn para el que desvie o contribuya a desviar
productos quimicos esenciales o maquinas, al cultivo, extraccién, produccién, preparacién
o acondicionamiento de cannabis psicoactivo. Esta sancién es menor en comparacién con
el resto de los narcéticos cuya pena es de 5 a 15 afos de prision.
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IV. Transitorios

— En un plazo no mayor a 180 dias naturales, a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, el titular del Poder Ejecutivo Federal deberd expedir las adecuaciones
correspondientes a las disposiciones normativas y reglamentarias.

— En un plazo no mayor a 6 meses dias a partir de la entrada en vigor del Decreto, la
Secretaria de Salud realizara las adecuaciones reglamentarias correspondientes para
armonizarlas con el texto de la Ley Federal para la Regulacién del Cannabis.

— Dentro del ano siguiente a la entrada en vigor de la Ley Federal para la Regulacién del
Cannabis, la Secretaria de Salud, podra realizar una convocatoria publica para la revisiéon
del marco juridico en el tema de la regulacién del cannabis.

— ElInstituto debera quedar constituido a mas tardar dentro de los seis meses posteriores a
la entrada en vigor del Decreto.

— El Instituto expedira el estatuto organico dentro de los siguientes noventa dias naturales
contados a partir de su constitucion.

— Durante un periodo no menor a cinco anos posteriores a la entrada en vigor del Decreto,
al menos el 40% de las licencias de cultivo deberdn otorgarse preferentemente a pueblos
y comunidades indigenas, personas campesinas o ejidatarias, ejidos y comunidades
agrarias, comunidades en situacion de marginacién o que, por sus condiciones o
caracteristicas resultaron afectados por el sistema prohibitivo.

— Cumplido un ano contado a partir de que entre en funciones el Instituto, procedera a la
elaboracion de un Plan Nacional de Seguimiento y Mejora de la Implementacién de Ia
Regulacién del Cannabis.

V. Lo bueno

— Elimina los permisos para uso adulto de cannabis en aquellos que no corresponden a
asociaciones.

— Se retoma el requisito de que el 40% de las licencias de cultivo deben ir a comunidades
afectadas por la prohibicion y criminalizacion del cannabis durante los primeros cinco afos
y permanecer en un margen superior al 20% posteriormente. Asimismo, se establece la
obligacion del Instituto de brindarles asesoria y facilidades para acceder a las licencias.

— Crea a una institucion que estard encargada de regular el cannabis y llevar a cabo
campanas de concientizacién en lugar de darle la tarea ala CONADIC.

— Cambiala definicion de uso ludico por uso adulto, reconociéndolo como parte del derecho
al libre desarrollo de la personalidad y visibilizando otros tipos de usos del cannabis, como
el espiritual, terapéutico y experimental.

— Se retoma la estipulacién de que el Instituto deberad elaborar un Plan Nacional de
Seguimientoy Mejora de la Implementacién de la Regulacién del Cannabis un aifio después
de que entre en vigor la regulacién, con el objetivo de evaluar sus efectos y llevar a cabo
los ajustes necesarios seglin los datos disponibles.

— Se eliminan los mecanismos de pruebay trazabilidad en el autoconsumo.

— Se eliminan la criminalizacion de las conductas necesarias para el consumo del cannabis,
siempre y cuando la posesidon sea menor a 200 gramos. Aunque si la posesién es mayor a
28 gramos persisten sanciones administrativas.

— Espositivo que establezca que a partir del término de seis meses de la entrada en vigor del
decreto se deben eliminar los registros de antecedentes penales.
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VI. Lo malo

— Retoma la estipulaciéon de vender sélo 28 gramos al dia, lo que necesariamente requeriria
de un padrén de usuarios, cuyas caracteristicas no estan detalladas por la ley.

— Se mantiene el requisito de licitud de semillas y trazabilidad para quienes quieran
participar del sistema de licencias. Adema3s, las sanciones por no cumplir los requisitos de
trazabilidad son desproporcionadas, pues van desde 240 hasta 3000 UMAs si hay
reincidencia.

— Continta penalizando la posesién del cannabis. Ademas, las penas administrativas por
poseer entre 28 y 200 gramos son excesivas, pues van de $5,377.20a $ 10,754.40.

— Continda la penalizacién de personas que cultivan cannabis, incluso cuando su
subsistencia depende de ello.

— Estipula que es necesario que haya barreras fisicas para evitar que otras personas se vean
expuestas al cannabis psicoactivo.

— Persisten leyes de dificil fiscalizacion con un pleno respeto a los derechos de los
consumidores, como no consumir frente terceros presentes que no hayan otorgado su
consentimiento o frente a menores de edad.

— Las multas establecidas en el dictamen corren el riesgo de ser extremadamente
desproporcionales porque establecen cuotas fijas. En su lugar, las mismas deberian estar
basadas en el calculo de los dias de salario neto para el caso de las personas fisicas y en el
ingreso anual y el dafo para personas morales.

— Por la redaccién de decimoquinto transitorio, parece que las personas procesadas o
sentenciadas no gozaran de los beneficios de la nueva ley sino de la normatividad vigente
al momento de los hechos.
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