Buenas practicas en la
experiencia internacional
para el control de armas

Por Gerardo Alvarez’ A
» ()

Prologo A

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en 2022
cerca del 68% de los mas de 32,000 homicidios registrados en el pais fueron
cometidos por disparo de arma de fuego (INEGI, 2023). Esta cifra muestra que
la amplia disponibilidad de armas de fuego y municiones se posiciona como un
factor determinante de la violencia, la inseguridad y la incidencia delictiva en
México. La reduccion de la violencia armada, en este sentido, es indispensable
para la urgente pacificacion del pafs.

Se estima que existen unas 16,800,000 armas de fuego en manos de civiles en
México: 13 por cada 100 habitantes (Karp, 2018). Si bien no se trata de una tasa
tan elevada como las de Estados Unidos (120.5), Yemen (52.8) o Serbia (39.1),
el impacto que las armas de fuego tienen en la comision de delitos violentos en
contra de la poblacion mexicana es alarmante.

México tiene un marco regulatorio bastante restrictivo en materia de armas de
fuego, sus partes y municiones. Sin embargo, hacerse de un arma de fuego de
forma ilegal es relativamente sencillo. Un estudio estimd que, en los afios 2010,
2011 y 2012 fue traficado anualmente un aproximado de 253,000 armas de
fuego a México desde la frontera norte (McDougal, Shirk, Muggah, & Patterson,
2013). En este entendido, una dimensién primordial de la problematica de la
disponibilidad indiscriminada de armas de fuego en México es eminentemente
binacional.

1 Investigador de México Unido Contra la Delincuencia (MUCD).
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No obstante, una carencia importante del pais actualmente es una politica
nacional de reduccion de la violencia armada enfocada en la contencion de la
disponibilidad de armas. Ni siquiera contamos con datos precisos y actualizados
sobre calibres o marcas, por ejemplo, que permitan elaborar politicas publicas
eficaces en este sentido.

México Unido Contra la Delincuencia (MUCD), como organizacion conformada
por ciudadanos y ciudadanas activistas que trabajan por un México mas seguro,
mas justo y en paz, ha decidido publicar una serie de documentos que buscan
abordar este fendmeno desde distintos dangulos. Estas entregas se enfocaran en
tematicas como las siguientes:

+ Nos interesa identificar las obligaciones nacionales e internacionales de las
autoridades mexicanas en materia de control de armas. En esta misma linea,
nos parece que es de suma importancia conocer a cabalidad las atribuciones
y facultades del principal regulador de las armas en México, la Secretaria de
la Defensa Nacional (SEDENA), asi como de otras instituciones del Estado.

+ Esta serie también busca dar cuenta de las maneras en las que otros
paises han ejercido funciones de control de armas de forma exitosa e
ideado soluciones de politica publica en la materia que se puedan replicar
en el contexto de México. De esta forma, nos dimos a la tarea de analizar
distintos mecanismos, instituciones y programas que se han emprendido en
cuestiones tan elementales como el registro de armamento, la coordinacion
de autoridades o el desarme voluntario desde la ciudadania.

+ Con la idea de no dejar de lado el componente fronterizo de la situacion,
ofrecemos un recuento historico de la relacion bilateral México-EEUU en
materia de armas de fuego, haciendo especial énfasis en los contrastes
encontrados en la Iniciativa Mérida de 2008 y el Entendimiento Bicentenario
de 2021. La relacion bilateral tiene componentes legales, econémicos y
diplomaticos cuyo analisis es esencial para tener una comprension integral
sobre el fendmeno de la amplia disponibilidad de armas de fuego en territorio
mexicano.

Con esta serie de documentos informativos, la intencion de MUCD es aportar
elementos que alimenten tan importante discusion publica. No es ninguna
exageracion decir que la pacificacion del pais sera imposible si no entendemos
y atendemos a la violencia (y especialmente a la violencia armada) como un
producto inseparable de la amplia disponibilidad de armas.



Introduccion

México es un pais que cuenta con una legislacion bastante restrictiva en materia de
armas de fuego, sus partes y municiones. El articulo 10 de la Constituciéon Mexicana,
por ejemplo, limita fuertemente la capacidad de los particulares para la posesion y
portacion licita de armas de fuego.2 Una muestra de ello es el hecho de que en el
pais solamente existe una tienda para la adquisicion legal de armas de fuego, aunado
a que ésta pertenece a la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) (Linthicum,
2018).

No obstante, ello no ha impedido que México tenga actualmente un grave problema
de violencia armada. De conformidad con los datos del INEGI, cerca del 68% de los
mas de 32,000 homicidios registrados en México fueron cometidos con un arma
de fuego (INEGI, 2023). Con corte al 31 de mayo de 2023, podemos notar como la
tendencia se mantiene: de los 12,582 homicidios dolosos registrados este afio, el
71.3% fueron cometidos con un arma de fuego (SESNSP, 2023).

En 2021, dltimo afio del que existen registros publicos al respecto, la Agencia de
Alcohol, Tabaco, Armas de Fuego y Explosivos de los Estados Unidos (ATF, por sus
siglas en inglés) pudo confirmar que el 67.5% de las armas de fuego decomisadas
por México y enviadas para su rastreo a Estados Unidos provenian de dicho pais.
Esta cifra también ha mantenido cierta constancia: en 2020, el 67.8% de las armas
enviadas para rastreo tenian su origen en Estados Unidos; en 2019, esa cifra fue del
68.3%; en 2018, del 70.1%; en 2017, del 69%; y en 2016, del 68.4% (ATF, 2022). Estas
cifras sirven para entender el caracter binacional de la problematica.
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2 Articulo 10. Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen derecho a poseer armas en su domicilio, para su seguri-
dad y legitima defensa, con excepcion de las prohibidas por la Ley Federal y de las reservadas para el uso exclusivo de la Fuerza
Armada permanente y los cuerpos de reserva. La ley federal determinara los casos, condiciones, requisitos y lugares en que se
podra autorizar a los habitantes la portacion de armas.



En este sentido, México requiere de una politica de Estado que contemple de manera
integral instituciones, politicas publicas y programas encaminados a controlar
de mejor manera la disponibilidad de armas de fuego, sus partes y municiones,
independientemente de que nuestras leyes ya sean estrictas al respecto. El presente
trabajo busca dar cuenta de algunas buenas practicas de control de armas que
podria adoptar el Estado Mexicano con inspiracidn en la experiencia internacional. El
objetivo del texto es trazar algunas lineas preliminares para abrir la discusion hacia
las caracteristicas que debe tener dicha politica de Estado.

“México requiere de una politica de Estado que
contemple de manera integral instituciones,
politicas publicas y programas encaminados a
controlar de mejor manera la disponibilidad de

armas de fuego, sus partes y municiones "



Registros para el control de armas

Un punto de partida hacia una mejor politica nacional de control de armas de
fuego no puede ser siquiera pensada si no sabemos aproximadamente la mag-
nitud de la problematica. De acuerdo con el Ultimo estimado de Small Arms Sur-
vey, en 2017 México ocupaba el séptimo lugar del mundo en cantidad de armas
de fuego licitas e ilicitas en manos de civiles, con 16,800,000 (Karp, 2018). Sin
embargo, pese a la gravedad de las estimaciones realizadas por la sociedad
civil, el principal problema al que nos enfrentamos es que el Estado Mexicano
no cuenta una cifra oficial, actualizada y precisa sobre la cantidad de armas de
fuego legales o ilegales que circulan en el territorio nacional. Esta cuestion es
actualmente cierta para las armas de fuego en manos de civiles y aquellas asig-
nadas a corporaciones policiales y militares.

Pese a que las obligaciones internacionales suscritas por México le obligan o
alientan a contar con estos registros, a una y dos décadas de haberlas ratificado
esta realidad aun no llega. Por ejemplo, el Protocolo sobre armas de fuego, que
complementa a la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Or-
ganizada Transnacional (UNTOC, por sus siglas en inglés), ratificado por México
desde 2003, ordena a los paises signatarios a garantizar el mantenimiento, por
un periodo no inferior a diez afios, de la informacion relativa a la totalidad de las
armas de fuego, con fines de localizacion, rastreo, identificacion y deteccion de
ilicitos CITATION Nac00 \I 2058 (UNTOC, 2000). Lo mismo sucede con el Tratado
sobre el comercio de armas (ATT, por sus siglas en inglés), ratificado por México
en 2013, que alienta a las partes a llevar registros de las armas convencionales
que sean transferidas a su territorio y, a su vez, a que dichos registros contengan
informacién sobre la cantidad, el valory el modelo o tipo de las armas (ATT, 2011).

Es decir, en el papel, México si contempla el
mantenimiento de registros relacionados con las
armas de fuego, aunque en los hechos no los
realiza. La Ley Federal de Armas de Fuego y Ex-
plosivos dispone la existencia de un Registro Fe-
deral de Armas, bajo la competencia de SEDENA,
que debe contener la informacion relativa a todas
las armas de fuego cuya posesion se encuentra
autorizada (a instituciones policiales, empresas
de seguridad privada o individuos), ademads de la
relacionada a aquellas aseguradas o decomisadas
por las autoridades (Congreso de la Unién, 1972).
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En el mismo sentido, la ley que rige al Sistema Nacional de Seguridad Publica
ordena a la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana (SSPC) a integrar el
Registro Nacional de Armamento y Equipo, que debe contener la informacion de
todas las armas y municiones autorizadas a las corporaciones policiales (Con-
greso de la Unién, 2009).

A diferencia de otros paises, que cuentan con esquemas de registro en los que
participan primordialmente autoridades civiles, en México se encuentra concen-
trada parte importante de esta funciéon en manos de una institucion castrense.
De acuerdo con Pérez Ricart y Hamo Yeger, esta es una cuestion que tiene serias
consecuencias en la transparencia y el acceso a la informaciéon (Pérez Ricart &
Ben Hamo Yeger, 2022), ademds de derivar en “un abismal subregistro en sus
numeros, a causa de su desactualizacion y falta de presupuesto’”.

Ahora bien, el registro de las armas y municiones asignadas a las corporaciones
policiales del pais, que corresponde desde 2019 a la autoridad civil federal en
materia de seguridad publica, ni siquiera existe a la fecha de publicacion de este
documento. En este sentido, las falencias de México en materia de registro de
armas de fuego si bien pasarian por la falta de presupuesto y planeacion, res-
ponden, en general, a la falta de una politica de Estado tendiente a ello.

Generar esta politica podria facilitarse retomando algunas de las siguientes ex-
periencias internacionales:

+  En Argentina, desde 2015 cuentan con la Agencia Nacional de Materia-
les Controlados (ANMaC), que es un ente descentralizado en el dmbito
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos encargado de registrar,
autorizar, controlar y fiscalizar toda actividad vinculada con las armas de
fuego. Para ello, esta autoridad también es la encargada de mantener el
Banco Nacional de Materiales Controlados y sus depésitos, asi como de
administrar un Registro Unico de Materiales Controlados (ANMaG, s.f.).

+ El estado de Nueva Gales del Sur, en Australia, mantiene un sitio de inter-
net completo y actualizado con informacion estadistica relacionada con
permisos, licencias y transacciones. En dicho sitio, la Policia de Nueva
Gales del Sur publica reportes periddicos, con graficas y estadisticas com-
pletas (NSW Police Force, s.f.). El mds reciente es de mayo de 2023 (NSW
Police Force, 2023).

+  La Organizacion para la Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE) ha
hecho publicas sus recomendaciones en materia de registro de armas de
fuego. En primer lugar, la OSCE sefiala la importancia de contar con dis-



tintos niveles de registro: 1) en la fabricacién; 2) en las pruebas; 3) en la
importacién; 4) en la venta comercial; 5) en la posesion; 6) en caso de pér-
dida o robo; 7) en la destruccion. Como minimo, se debe incluir en dichas
etapas de registro el marcado de identificacion y una descripcion precisa
del arma (especialmente tipo y modelo) (OSCE, 2003).

+ Por su parte, en el contexto del registro de armas desde la poblacion civil,
el Centro Internacional Bonn de Estudios sobre Conflicto (BICC, por sus
siglas en inglés) se detiene a hacer énfasis en las precondiciones para
poder contar con politicas efectivas de registro y rastreo: voluntad politi-
ca, presencia de politicas de seguridad complementarias y la capacidad
politica para que el programa no sea manipulado para favorecer otros in-
tereses. Después, de acuerdo con el BICC, se requiere un plan de accion
que defina lo siguiente: actividades necesarias para llegar a los objetivos
trazados; actores interesados (lideres comunitarios, corporaciones de po-
licia, agencias internacionales, organizaciones de la sociedad civil, etc.) y
sus responsabilidades; plazos adecuados y flexibles; estimaciones realis-
tas de tiempo, presupuesto y recursos humanos disponibles; un plan de
monitoreo y evaluacion (BICC, 2015).

En complemento a los registros en posesion del Estado, existen otras herra-
mientas metodoldgicas que podrian ayudar a determinar la magnitud del univer-
so de armas de fuego concentradas en un pais. De hecho, Small Arms Survey
construye sus estimados a partir de registros nacionales, pero tiene que recurrir
también a encuestas, estimaciones por parte de personas expertas, compara-
ciones analogas y otros indicadores (Karp, 2018).

Para construir buenas bases de datos, México
podria comenzar a establecer protocolos ade-
cuados para el registro de homicidios y lesiones,
con la finalidad especifica de identificar el tipo de
arma, su calibre y su lugar de procedencia. El Ins-
tituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
no contempla estos datos en sus estimaciones
anuales sobre defunciones precisamente porque
las instituciones de seguridad y de salud no tie-
nen protocolos para el debido registro. También
seria deseable la recopilacion de esta informa-
cion respecto personas hospitalizadas con lesio-
nes. Este seria un buen punto de partida hacia
una politica nacional en materia de control de
armas de fuego.
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Mecanismos nacionales de coordinacion

La disponibilidad de armas de fuego en manos de civiles y la reduccion de la
violencia armada son temas complejos que requieren de enfoques multidimen-
sionales y multidisciplinarios. De tal forma, es una buena practica de gobernan-
Za el establecimiento de organismos de coordinacion para la atencion de estos
temas, asi como la infraestructura institucional encargada de la orientacion nor-
mativa, investigacion y supervision (ONU, 2023).

En esta linea, en 2021, el Grupo de Trabajo sobre Armas de Fuego alento a los
paises signatarios del Protocolo sobre armas de fuego “a establecer estrategias
nacionales y procedimientos operativos permanentes en materia de coordina-
cion interinstitucional entre las autoridades encargadas del control de arma-
mentos, las aduanas y el cumplimiento de la ley, las fiscalias y las unidades de
inteligencia financiera” (ONU, 2023). El Grupo de Trabajo también recomend¢
combinar los conocimientos institucionales de las autoridades de inteligencia,
de justicia penal y de aquellas especialistas en delitos financieros.

Formalmente, México si tiene una agencia nacional de coordinacion en mate-
ria de armas de fuego: el Grupo Interinstitucional para la Prevencion y Control
del Trafico de Armas de Fuego, Municiones y Explosivos (GC-Armas), creado en
1995 y actualmente adscrito a la Fiscalia General de la Republica (FGR) (PoA,
s.f.). Lamentablemente, existe poca informacién publica disponible acerca del
GC-Armas, lo cual es un problema en si mismo.

De lo poco que sabemos: el GC-Armas operd en-
tre 2006 y 2007 a cargo de la SEDENA. A partir
de 2007, la secretaria técnica del Grupo paso
al Centro Nacional de Planeacion, Analisis e In-
formacion para el Combate de la Delincuencia
(CENAPI), que depende de la Fiscalia General de
la Republica (FGR). De acuerdo con el Atlas de
la Seguridad y la Defensa de México 2009, en el
Grupo participan la SEDENA, las Secretarias de
Marina, Seguridad Publica, Gobernacion, Hacien-
da, Relaciones Exteriores, la Procuraduria (ahora
FGR) vy, por parte de Estados Unidos, participan
ATF, la autoridad de migracién y aduanas (ICE,
por sus siglas en inglés) y el Departamento de
Defensa (Sénchez, 2009).



A consideracion de Séanchez, “los resultados del GC-Armas habian sido
relativamente pobres, por lo que era un grupo de consulta sin verdadero poder
de decision” (Sanchez, 2009). Resultaria deseable una re-estructuracion vy
consolidacion de un mecanismo de coordinacion efectivo, cuyo liderazgo se
encuentre en manos de una autoridad civil especializada en la materia, como
ocurre en Argentina con la ANMaC. México haria bien de replicar algunas
experiencias de otros paises en materia de coordinacion interinstitucional para
el control de armas:

Desde 2005, en Bosnia y Herzegovina existe una Junta de Coordinacion
para el control de las armas pequefias y armas ligeras, en la que participan
los ministerios de Seguridad, Relaciones Exteriores, Interior, Defensa, Co-
mercio Exterior y Relaciones Econdmicas. La Junta disefi¢ una estrategia
nacional con cuatro ejes fundamentales: 1) mejorar el marco legal, asf
como la implementacion de las normas existentes; 2) reducir la presencia
ilegal de armas pequefias y armas ligeras; 3) mejorar el control de las ar-
mas pequefias y armas ligeras en posesion de las fuerzas armadas; y 4)
mejorar la cooperacion internacional y regional, asi como la colaboracion
con organizaciones de la sociedad civil (Ministerio de Seguridad de Bosnia
y Herzegovina, 2016).

En octubre de 2022, Argentina puso en funcionamiento el Comité de Coor-
dinacion y el Consejo Consultivo de las Politicas de Control de Armas
de Fuego. EI Comité tiene por objeto la coordinacion de las politicas de
control y prevencion del uso y proliferaciéon de armas de fuego, municio-
nes y explosivos y otros materiales controlados; coordinar los esfuerzos
para el éxito del Programa Nacional de Entrega Voluntaria de Armas de
Fuego (PEVAF); proponer e impulsar medidas y reformas legislativas o
vias de accion que sean necesarias; e impulsar la realizacion de estudios
e investigaciones cientifico-tecnoldgicas orientadas al control de armas
(Gobierno de Argentina, 2022). El Consejo Consultivo, por su parte, es un
organo integrado por actores de la sociedad civil, la comunidad académi-
ca y cientifica, asi como representantes de organismos gubernamentales
regionales e internacionales. Este Consejo dota a las politicas de control
de armas de un importante componente de participacion ciudadana vy le-
gitimidad democrética.

Buenas précticas en la experiencia internacional para el control de armas



Buenas précticas en la experiencia internacional para el control de armas

« En 2008, el Reino Unido cred su Servicio Nacional de Inteligencia Balistica
(NABIS, por sus siglas en inglés), que, ademas de operar como un centro
nacional de criminalistica e inteligencia en materia de armas de fuego, es
una agencia de coordinacion de la politica de control de armas de fuego.
A través de su trabajo profesional y cientifico, el Servicio colabora y se
coordina con otras instituciones gubernamentales, como las policias, para
proporcionar inteligencia que permita tomar buenas decisiones de politica
publica relacionada con las armas de fuego (NABIS, 2023).

« Deacuerdo con la Secretaria de la Conferencia de las Partes en la UNTOC,
los mecanismos nacionales de coordinacidn interinstitucional tendrian
que atender cinco mandatos amplios (ONU, 2023):

a) Conocimientos y base empirica. Supervisar de forma continua el im-
pacto de las armas de fuego en la seguridad y bienestar econdémico
y social del Estado y las personas.

b) Formulacién de politicas. Supervisar y aplicar estrategias integrales
de control de armas de fuego.

c) Coordinacion. Determinar los érganos de gobierno encargados de
cada aspecto del control de armas, con la finalidad de garantizar la
coherencia de las politicas publicas y evitar la duplicidad de funcio-
nes. Ademas de la coordinacion con la sociedad civil organizada.

d) Difusién e intercambio de informacidn. Difundir informacién rela-
cionada con el control de armas. Entablar informacion con paises
Vecinos y organizaciones regionales.

e) Sequimiento y evaluacién. Supervisar la estrategia de control de ar-
mas de acuerdo a las metas e indicadores fijados.

El flujo ilicito de armas de fuego, componentes y municiones es un problema
publico caracterizado por ser, ademas de multinacional, multidimensional. Lo
anterior, porque entabla dinamicas que recaen en la competencia de autorida-
des de defensa, seguridad publica, relaciones exteriores, gobernacion, aduanas
e incluso salud publica. De ahi la importancia de contar con mecanismos que
permitan la efectiva coordinacion entre las distintas agencias de gobierno, asi
como la implementacion y financiamiento de dichos mecanismos.



Programas de desarme voluntario

Los programas de desarme a través del canje voluntario son programas de poli-
tica publica, normalmente accionables desde lo local o comunitario, para reducir
la disponibilidad de armas de fuego en un territorio determinado, asi como las
violencias que éstas posibilitan. Las politicas de buy-back, como se les conoce
en inglés, son una de las herramientas mas exploradas en materia de control de
armas, y México no es la excepcion.

En la Ciudad de México, por ejemplo, opera el programa Si al desarme, sia la paz,
que consiste en el canje de armas de fuego y municiones, de manera anénima,
por dinero en efectivo. Se busca establecer espacios que brinden confianza y
seguridad a la ciudadania para que la entrega de las armas no surta ningun tipo
de consecuencia penal o administrativa. El objetivo ultimo es la disminucion de
los delitos de alto impacto asociados con las armas de fuego. De acuerdo con
el sitio del programa, desde su inicio en 2019, el Gobierno ha recibido 6,546 ar-
mas de fuego, de las cuales 1,315 son armas largas (Gobierno de la Ciudad de
México, s.f.).

A nivel federal, la SSPC lleva a cabo actualmente las Ferias de paz y desarme
voluntario, que tienen el objetivo de “sensibilizar sobre el riesgo que representa el
uso de armas de fuego, disminuir su posesion entre la poblacion civil y fomentar
una cultura de paz, corresponsabilidad y no violencia en el territorio nacional”.
Este programa cuenta con la asistencia técnica del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) (PNUD & Secretaria de Seguridad y Proteccidn
Ciudadana, 2023).

En Serbia, luego del suceso de dos tiroteos
en mayo de 2023 que dejaron un saldo de
17 personas asesinadas, el gobierno deci-
di6 declarar un periodo de amnistia de un
mes para la entrega voluntaria de armas
de fuego no registradas. Del 8 al 14 de
mayo solamente, dos semanas antes de
que terminara la amnistia, el gobierno ya
habia recolectado 13,500 artefactos, den-
tro de los que habia rifles, armas automa-
ticas e incluso lanzacohetes (Gec, 2023).
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Aln es temprano para medir el impacto de una politica publica implementada
apenas hace un poco mas de dos meses, ademas de que hay que reconocer que
existia un conflicto armado en esa region apenas en la década de los 90, pero el
numero de armas que estara fuera de circulacion resulta imposible de ignorar. El
caso de Serbia en 2023 parece uno de buena implementacion de politica publica
a través de la coyuntura historica y social de un pais determinado, y sin una in-
version desproporcionada de recursos publicos.

De acuerdo con Braga y Wintemute, los resultados de los programas de canje de
armas mejoran si éstos son focalizados en funcion del tipo de arma. Analizando
el contexto de dos distintos programas en Boston, los autores encontraron que
existen factores en el disefio e implementacion de los programas (valor de los
incentivos, exigencia de acreditacion de residencia, colocacion de los puntos de
entrega en lugares ajenos a oficinas de policia, campafias publicitarias dirigidas
a juventudes en riesgo) que resultan determinantes en el tipo de armas que son
entregadas voluntariamente a las autoridades (Braga & Wintemute, 2013).

De acuerdo con un estudio de RAND, la evidencia
disponible sugiere que los programas de canje de
armas no han logrado remover grandes cantidades
de armas de fuego, particularmente aquellas en
riesgo de ser utilizadas en la comision de delitos.
No obstante, dicha institucion considera que es
posible mejorar la focalizacion a través del disefio
de los programas. A su vez, sefiala que no todos
los objetivos de este tipo de politicas deben pasar
necesariamente por la amplia reduccion de la dis-
ponibilidad de armas de fuego: también pueden
generar sensibilizacion sobre la violencia armada
a nivel comunitario; proporcionar educacion sobre
buenas practicas de propiedad segura de armas
de fuego; conectar a participantes con servicios
publicos; o construir alianzas entre las autoridades
y las comunidades (Charbonneau, 2023).



Conclusion

Contar con leyes y regulaciones restrictivas en materia de armas de fuego es una muy
buena practica de politica publica: prohibicion absoluta de ciertos tipos de armas y
calibres; otorgamiento centralizado y condicionado de licencias para portacion y uso;
0 sanciones en casos de incumplimiento a las reglas. La evidencia comparativa es
constante al respecto (Everytown, 2023).

No obstante, existen otros factores que provocan que las leyes de control de armas
de fuego no sean suficientes para eliminar o contener por si mismas a la violencia
armada. Por ejemplo, la posicidn geografica de un pais respecto a otro que cuenta
con regulaciones mas laxas o, lo que es lo mismo, la existencia de puntos de desvio
de economias legales a ilegales; el tipo de conflictividad que presentan territorios
particulares; los niveles de impunidad de los sistemas de justicia en los distintos
niveles de gobierno; y las politicas que puntualmente adopten las autoridades
encargadas de la seguridad.

En este sentido, resulta necesario construir politicas, programas e instituciones
publicas que atiendan a estos contextos. En el presente documento se describieron
algunos ejemplos de politicas publicas que se pueden emprender como parte de una
politica nacional en materia de armas de fuego.

La implementacion de registros certeros, comprehensivos y actualizados de la
informacion desagregada relacionada con las armas de fuego es un paso necesario
para obtener un conocimiento fiable de la magnitud del problema, de tal manera que
se puedan tomar mejores decisiones basadas en evidencia empirica. Tales registros
deben contar con el presupuesto necesario, ademas de cumplir con criterios estrictos
de transparencia y rendicion de cuentas.

Dado la naturaleza tan compleja de la cuestion "Resulta necesario

del control de armas de fuego, resulta necesario

que los paises cuenten con mecanismos civiles ~ (JUE los pal'ses cuen-
y profesionales de coordinacion en la materia. ten con mecanismos

La proliferacion de armas de fuego y la violencia

armada, al igual que muchos asuntos publicos civiles y profesiona-
de magnitudes complejas, requieren de la aten- IES de CoordinaCi()n

cion coordinada de autoridades de seguridad o
plblica, aduanas, tributacion, inteligencia finan- €N la materia
ciera, defensa, asuntos exteriores y gobierno.



Cabe reiterar aqui también la importancia de in-
cluir a las organizaciones de la sociedad civil y a
la academia en la implementacidn, supervision y
trabajo diario de estos mecanismos nacionales
de coordinacion.

Por ultimo, trajimos un ejemplo de politica publi-
ca que se puede implementar de manera focali-
zada a nivel local o comunitario: los programas
de canje de armas. Si bien, como vimos, pueden
resultar por si mismos limitados para la reduc-
cion de la violencia armada, es posible disenar-
los e implementarlos de tal forma que tengan
los mejores resultados y alcances posibles.

“La situacion actual
del pais exige que
imaginemos el tipo
de medidas que
logren reducir al
maximo posible

la disponibilidad
indiscriminada de
armas de fuego "

Este documento no busco ser exhaustivo, sino trazar una ruta de partida para pensar
qué tipo de elementos resultan necesarios en una politica nacional para el control
de armas de fuego, particularmente en contextos como el de México, que tiene leyes
restrictivas en la materia, pero altos niveles de violencia armada. La situacion actual
del pais exige que imaginemos el tipo de medidas que logren reducir al maximo
posible la disponibilidad indiscriminada de armas de fuego y, con ello, los alarmantes
nameros de violencia armada que México experimenta.
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