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Prologo

Las Fuerzas Armadas (FFAA) han adquirido una mayor participacién en diversas
tareas del gobierno civil durante la administracion de Andrés Manuel Lopez Obrador
(2018 - 2024). Esto ha sido posible gracias a la transferencia de funciones y
presupuestos que originalmente pertenecian a instituciones civiles, muchas de las
cuales se encuentran al margen del orden constitucional vigente. Adicionalmente,
las FFAA son respaldadas por un discurso proveniente del Poder Ejecutivo que
las califica como las Unicas capaces de desarrollar cualquier funcién dentro de
la Administracion Publica al ser —desde su perspectiva— altamente eficientes,
incorruptibles y disciplinadas.



En el “Inventario Nacional de lo Militarizado’, una investigacion del Programa de
Politica de Drogas (PPD) en colaboracién con Intersecta y México Unido Contra
la Delincuencia (MUCD) se detalla el nimero de transferencias de funciones y
presupuesto de origen civil con el que se ha beneficiado a las FFAA. En la sequnda
edicion delainvestigacion se demuestra que, entre 2006y 2022, estas transferencias
se realizaron en al menos 291 ocasiones a través de distintos mecanismos que
van desde reformas normativas hasta la emision de decretos presidenciales y
convenios con las FFAA. Ademas, el Poder Legislativo ha presentado 87 iniciativas
que contribuyen a la militarizacion del pais.

Lo preocupante no sélo es el monto y las nuevas funciones que han adquirido las
FFAA, sino el debilitamiento de las instituciones civiles y el Estado de derecho, y
los riesgos que entrafia para la democracia. Entre ellos, estan la subordinacion de
las autoridades democraticamente electas a las FFAA, la pérdida de potestad de
las instituciones civiles sobre distintas funciones de gobierno -y su consecuente
reduccion presupuestal-y la poca transparencia y rendicion de cuentas con las que
las FFAA ejercen los recursos publicos.

La participacion de las FFAA tanto en tareas de seguridad como en otras dreas
de la vida publica debe estar en el debate publico porque se ha normalizado su
presencia y pese a que, desde la sociedad civil existen propuestas para retomar la
via civil, lo cierto es que en el aparato estatal parece que no existe voluntad politica
para concretar una alternativa a la militarizacion de la seguridad y la vida publica
del pais. A mas de 17 afios del inicio de la “guerra contra el crimen organizado’, la
crisis de violencia, inseguridad, violaciones a derechos humanos y debilitamiento
de las instituciones civiles de seguridad sigue vigente. Es una crisis que no cesa.
Mds grave aun, por inercia institucional y falta de voluntad politica, se ve a la
militarizacion ya no solo como la Unica alternativa a la seguridad, sino también
como una forma de gobernar, lo cual sin duda debe hacernos reflexionar sobre el
futuro de nuestra democracia.

En este sentido, MUCD ha buscado reflexionar sobre las implicaciones que
tiene la participacion de las FFAA tanto en tareas de seguridad publica como
en la vida publica del pais. En 2021 publicamos la serie “La militarizacion de la
seguridad publica: impidiendo la construccion de un México mas seguro y en paz’,
cuyo proposito fue incentivar la conversacion sobre la necesidad de cambiar la
estrategia de seqguridad publica a través de la desmilitarizacion y la construccion
de una seguridad con enfoque ciudadano y civil. Posteriormente, con nuestra
segunda serie de documentos “La militarizacion de la vida y la seguridad publica:
amenazas a la estabilidad democratica y la paz en México’, publicados en 2023, nos
enfocamos a documentar las repercusiones de la militarizacion en la vida publica,
Sus consecuencias y riesgos para la democracia del pais.



Esta nueva serie, titulada “La militarizacion de la vida publica y el gobierno civil:
implicaciones para el ejercicio del gobierno’, documentamos la forma en que la
militarizacion ha trascendido la esfera de la sequridad para abarcar otras dreas de
la administracion publica y visibilizamos como es que ahora las FFAA cuentan con
facultades y presupuestos que originalmente pertenecian a instituciones civiles,
algo que no solamente deforma sus funciones, sino que trastoca el disefio del
Estado y pone en riesgo la democracia.

Este informe documenta cémo las FFAA han ampliado su participacion en las dreas
de comunicaciones y transportes, desplazando a las instituciones civiles disefiadas
para tal fin. Ahora tienen el control del comercio maritimo, de la infraestructura
ferroviaria, la administracion y operacion de los principales puertos y aeropuertos
del pais y hasta la operacion de una aerolinea comercial, lo cual es alarmante porque
formalmente tienen la capacidad de controlar la entrada y salida de mercancias
del pais, asi como de controlar el transito terrestre, maritimo y hasta aéreo de las
personas en todo el territorio nacional, sin contar su entrada y salida por puntos
migratorios en aeropuertos y aduanas.



Introduccion

La dindmica de empoderamiento politico y econémico de las FFAA durante la ac-
tual administracion ha sido tan notoria que ahora éstas estan participando, incluso,
en tareas de comunicaciones y transportes. Para ello, se han modificado diversos
ordenamientos juridicos e incluso han asumido dichas tareas en detrimento de
la capacidad institucional de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes (SICT).

Entre las tareas en materia de comunicaciones y transportes que han asumido las
FFAA se incluyen: el control del comercio maritimo y la actividad portuaria; el desa-
rrollo y administracion de infraestructura ferroviaria; la construccion y administra-
cion de aeropuertos; la formalizacion del control que ejercen sobre el espacio aéreo
y la operacion de una aerolinea comercial. Todas estas actividades son problema-
ticas en si mismas porque resultan del desplazamiento de las instituciones civiles
encargadas de la gestion de estas actividades y entrafian riesgos de corrupcion y
pérdida de eficacia gubernamental ante la falta de experticia para administrarlas.
Ademas, podrian resultar en pérdidas econdmicas y de competitividad al retrasar o
impedir actividades econémicas importantes para el desarrollo nacional y prevenir
la participacion de actores especializados, incluyendo el sector privado.

En publicaciones anteriores como “El Negocio de la Militarizacion en México. Opa-
cidad, poder y dinero” y en el “Inventario Nacional de lo Militarizado’, advertimos
acerca del traspaso de funciones y presupuestos en materia de comunicaciones y
transportes tanto a la Secretarfa de la Defensa Nacional (SEDENA) como a la Secre-
taria de Marina (SEMAR), la cuales originalmente atendia la entonces Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT), renombrada a finales de 2021 como SICT', y
el riesgo que conlleva para la ciudadania esta situacion.

En esas investigaciones se habld sobre el empoderamiento de la SEMAR a través
del control de puertos y aduanas, el comercio maritimo y las comunicaciones y
transportes por agua. Ademas, destacamos que la SEDENA ha sido particularmen-
te beneficiada mediante la construccion de algunos de los megaproyectos insignia
de la administracion de Lopez Obrador, como los aeropuertos de Santa Lucia y Tu-
lum, asi como el Tren Maya.

1 DOF, Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Orgénica de la Administracién Pdblica Federal, DOF, 20 de octubre de 2021. Disponible en:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5633365&fecha=20/10/2021


https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5633365&fecha=20/10/2021

Es necesario reflexionar sobre por qué es problematico que dia con dia se les otor-
guen mayores facultades relacionadas con las comunicaciones y transportes a las
FFAA, porque practicamente controlan la entrada y salida de mercancias del pais,
tienen el control del transito terrestre, maritimo y hasta aéreo, lo cual es una puerta
para mayor corrupcion y permite la violacion de derechos humanos ante casos de
detencion arbitraria en una via de comunicacion federal. Para ello, detallaremos
cambios normativos que permitieron la transferencia de facultades en casos pre-
viamente identificados y exploramos nueva evidencia sobre su empoderamiento
desde 2021 hasta 2023, esto con el propdsito de explicar los riesgos que esta par-
ticipacion implica y reflexionar sobre la direccion que podria tomar este proceso.

La estructura de esta investigacion se compone de ocho apartados: marina mer-
cante y administracion portuaria; administracion aeroportuaria; construccion, admi-
nistracion, operacion y explotacion de aeropuertos; aerolinea del Estado Mexicano;
Grupo Olmeca-Maya-Mexica; control del espacio aéreo; administracion y control de
vias férreas; y conclusiones.



Marina Mercante y administracion
portuaria

El 07 de diciembre de 2020, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la
reformaalaLey Organica de la Administracion Publica Federal, de la Ley de Navegacion
y Comercio Maritimos y de la Ley de Puertos.? Esta reforma habilitd a la SEMAR
para llevar el control de puertos y aduanas, asi como del comercio maritimo y de las
comunicaciones y transportes la cual fue impugnada por una minoria parlamentaria
del Senado de la Republica mediante una accion de inconstitucionalidad 2/2021.2

Esta minoria parlamentaria presento ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCJN) este mecanismo juridico por considerar que transferir a la SEMAR la seguridad
de los puertos y distintas facultades sobre la Marina Mercante, originalmente
desempefiadas por la SCT - hoy SICT - atenta contra la Constitucion; sin embargo,
hasta la fecha, ese asunto no ha sido resuelto, por lo que las normas respectivas son
validas y estan siendo aplicadas.

Como consecuencia de esos ajustes normativos y a través de la administracion de
distintas empresas estatales que inicialmente operaba la SCT,* la SEMAR administra
los sistemas portuarios de Altamira, Dos Bocas, Ensenada, Guaymas, Lazaro Cardenas,
Manzanillo, Mazatlan, Progreso, Puerto Vallarta, Tampico, Topolobampo, Tuxpan,
Veracruz (desde 2021),° Coatzacoalcos, Puerto Chiapas y Salina Cruz (desde 2022).°
Asimismo, a finales de 2022, se asigno a la SEMAR la administracion de los sistemas
portuarios de Acapulco’ y Cabo San Lucas® que antes estuvieron administrados por
particulares.

Las modificaciones en materia de comercio maritimo y control portuario permiten
que la SEMAR se beneficie del uso, aprovechamiento y explotacion de los bienes
del dominio publico federal, la construccion de obras e instalaciones portuarias y la
prestacion de los servicios portuarios en todas las zonas maritimas indicadas, asf
como de la administracion y explotacion comercial de los bienes inmuebles que
integren su zona de desarrollo.

2 DOF, Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal, de la Ley de Navegacién
y Comercio Maritimos y de la Ley de Puertos, 7 de diciembre de 2020. Disponible en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5606867&fecha=07/12/2020

3 SCJN, Acuerdo por medio del cual se integra el expediente de la accion de inconstitucionalidad 2/2021, SCJN, 8 de enero de 2021. Disponible en: https:/www.scjn
gob.mx/sites/default/files/acuerdos_controversias_constit/documento/2021-01-14/MP_Acclnconst-2-2021.pdf

4 DOF, Relacion de entidades paraestatales de la Administracion Publica Federal (2020), 14 de agosto de 2020. Disponible en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle
php?codigo=5598392&fecha=14/08/2020

5 Relacion de entidades paraestatales de la Administracion Publica Federal (2021), 13 de agosto de 2021. Disponible en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle
php?codigo=5626537&fecha=13/08/2021

6 DOF, Relacion de entidades paraestatales de la Administracion Publica Federal (2022), 13 de agosto de 2022. Disponible en: https:/dof.gob.mx/nota_detalle.
php?codigo=5661115&fecha=12/08/2022

7 DOF, Resolucién mediante la cual se autoriza la constitucion de la Empresa de Participacion Estatal Mayoritaria, denominada Administracién del Sistema Portuario
Nacional Acapulco, S.A. de C.V.,, agrupada al sector coordinado por la Secretarfa de Marina, 24 de noviembre de 2022. Disponible en: https://www.dof.gob.mx/nota_de-
talle.php?codigo=56722708&fecha=24/11/2022

8 DOF, Oficio mediante el cual el C. Secretario de Hacienda y Crédito Publico autoriza la constitucién de la Empresa de Participacién Estatal Mayoritaria denominada
Administracion del Sistema Portuario Nacional Cabo San Lucas, S.A. de C.V.,, agrupada al sector coordinado por la Secretarfa de Marina, 29 de diciembre de 2022.

Disponible en: https:/dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=56760128&fecha=29/12/2022
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Administracion y control
aeroportuario

La construccion del Aeropuerto Internacional Felipe Angeles (AIFA) y del Aeropuerto
Internacional de Tulum y su posterior administracion a cargo del Ejército, fueron
apenas el punto de partida de una serie de concesiones para la administracion
de otros aeropuertos y empresas relacionadas con los mismos, asi como su
“ampliacion y mejora”. Es el caso de los aeropuertos de Chetumal y Palenque,
actualmente dirigidos por la SEDENA y del Grupo Aeroportuario de la Ciudad de
México (GACM) a cargo de la SEMAR desde octubre de 2023.

Al margen de aquellas concesiones que ya se han materializado, el Presidente
L6opez Obrador anuncid que la SEMAR se hara cargo también de otros aeropuertos
del pafs, como el de Ciudad del Carmen, Ciudad Obregdn y Guaymas.®

En principio, la asignacion para la construccion del AIFA a cargo del Ejército
respondid a la supuesta légica de eficiencia y eficacia de éstas para el desarrollo
de obra publica; sin embargo, en los hechos, este argumento encuentra poca
comprobacion. Por ejemplo, sabemos que la SEDENA usd dinero de su presupuesto
para contribuir a la construccion del AIFA y que este dinero se tomo del Fideicomiso
Publico de Administracion y Pago de Equipo Militar. Ademads, hay discrepancia
en la informacién presentada ante la Auditoria Superior de la Federacion (ASF),
pues se gastaron $20,243.7 miles de millones de pesos (mdp) mas de lo que se
reporto, y se informd que ingresaron $19,204.6 mdp més de lo que realmente se
recibid. Adicionalmente, el GACM dond materiales, equipos y objetos con un valor
de $6,012.1 mdp sin registrar que tuvieran algun costo.™

Por otro lado, ademas de la asignacion directa para la construccion o, en su caso,
ampliacion y mejora de estas obras publicas, saltdndose cualquier licitacion
publica, los aeropuertos son administrados por el Ejército y la Marina, esto significa
que las FFAA tienen a su cargo la operacion y explotacion de estos. Adicionalmente,
corresponde al Ejército la operacion de la Aerolinea del Estado Mexicano “Mexicana”,
para brindar el servicio de transporte aéreo regular -nacional e internacional- de
pasajeros, carga, correo 0 una combinacion de estos.

9 Alejandro Santos Cid, “La Marina tomard el control del Aeropuerto Internacional de Ciudad de México’, El Pais, 28 de junio de 2023. Disponible en: https:/elpais.com/
mexico/2023-06-28/la-marina-tomara-el-control-del-aeropuerto-internacional-de-ciudad-de-mexico.html

10 México Unido Contra la Delincuencia, “El Negocio de la militarizacién: Opacidad, poder y dinero” (Segunda edicidn), febrero de 2024. Disponible en: https:/www.
mucd.org.mx/wp-content/uploads/2024/02/Negocio2.0.pdf?fbclid=IwAROUoalL gh2_er7V6-3DNdRV7M8VJQddB2vgrlBu7-HiWgvGiglAAPXmKbKU
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De este modo, las facultades de las FFAA no se agotan con la realizacion de obras de
caracter prioritario como la construccion y mejora de los distintos aeropuertos, sino
que ahoratienen el control de los mismos. Esto es sumamente peligroso debido a que
estan sustituyendo a las instituciones civiles encargadas histéricamente de estas
tareas, las cuales habian desarrollado capacidades técnicas y el funcionamiento de
los aeropuertos.

La preocupacion anterior se agrava considerando que, al ejercer su derecho a la
movilidad via aérea, las personas tendran contacto con instituciones armadas
en sus pasos por los aeropuertos. Esta situacion es atipica, pues a diferencia de
otros paises, como lItalia, que desde 2020 tiene intervencion estatal en el sector de
transporte aéreo a través de ITA Airways,'" una compafiia en la que el Ministerio de
Economia y Finanzas de aquel pais tiene una participacion del 100%, en México,
a partir de este sexenio, los servicios de control y transporte aéreo estan a cargo
de las instituciones que tienen el monopolio de la fuerza del Estado: el Ejército, la
Armaday la Fuerza Aérea.

Todo esto ha sido posible a través de empresas estatales creadas o transferidas
a la SEDENA y a la SEMAR durante el sexenio del presidente Lépez Obrador.
Primero, para cada uno de los aeropuertos: AIFA (2020), Tulum, Chetumal, Palenque
(2022) Ciudad de México (2023) y para la operacion de la “Aerolinea del Estado
Mexicano” (2023). Segundo, con la fusién de las empresas relativas a la aerolinea
y los aeropuertos de Tulum, Chetumal y Palenque, dentro del Grupo Aeroportuario,
Ferroviario y de Servicios Auxiliares Olmeca-Maya-Mexica; empresa creada también
en 2022 y que es administrada por la SEDENA.

La aparicion cronoldgica y facultades concedidas en materia aeroportuaria en favor
de las FFAA a través de las empresas se sintetiza a continuacion:

11 ITA Airways, Mundo ITA Airways. Disponible en: https:/www.ita-airways.com/es_es/fly-ita/ita-world/about-us.html
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Tabla 1. Cronologia de la designacion de funciones aéreas a favor de las FFAA

Fechadecreacion Dependencia

ofransferencia  encargada Nombre de la empresa Facultades inherentes

14/12/2020 SEDENA Aeropuerto Internacional +  Administrar, operar, explotar y construir el Aero-
Felipe Angeles, S.A. de C.V."2 puerto de que se trata (AIFA 'y Tulum).
+  Prestar servicios aeroportuarios, complemen-
13/04/2022 SEDENA Aeropuerto Internacional tarios y comerciales.
de Tulum, Zama, S.A. de +  Obtener concesiones, permisos, licencias y au-
cvms torizaciones.

Aeropuerto Internacional de +  Administrar, operar, explotar y en su caso, cons-

Chetumal, Cuna del Mestizaje, truir (en vias de ampliacién y mejoras) el Aero-
SA deCV™ puerto de que se trata (Chetumal o Palenque).

+  Prestar los servicios aeroportuarios, comple-

mentarios y comerciales, por si 0 por conducto

Aeropuerto Internacional de diversas figuras juridicas de derecho publico
de Palenque, Sefior Pakal, y privado.
S.A . deC\V.™ +  Obtener concesiones, permisos, licencias, au-

torizaciones.

Grupo Aeroportuario, +  Agrupar y detentar el control de las empresas
Ferroviario y de Servicios que administren, operen, exploten y de ser ne-
Auxiliares Olmeca-Maya- cesario construyan (de nueva creacién o en
Mexica, S.A. de C.V."¢ vias de ampliacién y mejoras) los Aeropuertos

Internacionales “Felipe Angeles’, “Palenque’,
‘Chetumal”, “Tulum” y “Tren Maya’, asi como
de cualquier sociedad de naturaleza publica o

privada que tenga clausula de exclusion de ex-

tranjeros.
18/05/2023 SEDENA Aerolinea del Estado «  Promover, explotar y prestar el servicio publico
Mexicano, S.A. de C.V."/ de transporte aéreo regular nacional e interna-

cional de pasajeros, carga, correo 0 una combi-
nacion de estos, por cuenta propia o, a través
de personas publicas o privadas.

«  Promover, explotar y prestar el servicio publico
de transporte aéreo no regular nacional e inter-
nacional, en sus variantes de fletamento bajo la
modalidad de paquete turistico o de traslado,
chdrter y taxi aéreo, por cuenta propia o, a tra-
vés de personas publicas o privadas, asi como
aquellos servicios complementarios y conexos.

+  Obtener, bajo cualquier titulo, concesiones, per-
misos, licencias, autorizaciones y en general.

12 DOF, Resolucién por la que se autoriza la constitucion de una Empresa de Participacién Estatal Mayoritaria denominada Aeropuerto Internacional Felipe Angeles, S.A. de C.V,, misma que estaré agrupada en el sector
coordinado por la Secretaria de la Defensa Nacional, DOF, 14 de diciembre de 2020. Disponible en: https:/www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=56074718&fecha=14/12/2020

13 DOF, Resolucion por la que se autoriza la constitucion de una Empresa de Participacion Estatal Mayoritaria denominada Aeropuerto Internacional de Tulum, Zama, S.A. de C.V., misma que estard agrupada en el sector
coordinado por la Secretaria de la Defensa Nacional, DOF, 13 de abril de 2022. Disponible en: https:/dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5649071&fecha=13/04/2022

14 DOF, Resolucion por la que se autoriza la constitucion de una Empresa de Participacion Estatal Mayoritaria denominada Aeropuerto Internacional de Chetumal, Cuna del Mestizaje, S.A. de C.V., misma que estard agru-
pada en el sector coordinado por la Secretaria de la Defensa Nacional, DOF, 13 de abril de 2022. Disponible en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=56490678&fecha=13/04/2022

15 DOF, Resolucion por la que se autoriza la constitucion de una Empresa de Participacion Estatal Mayoritaria denominada Aeropuerto Internacional de Palengue, Sefior Pakal, S.A. de C.V., misma que estara agrupada en
el sector coordinado por la Secretaria de la Defensa Nacional, DOF, 13 de abril de 2022. Disponible en: https:/dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5649069&fecha=13/04/2022

16 DOF, Resolucién por la que se autoriza la constitucion de una Empresa de Participacién Estatal Mayoritaria denominada Grupo Aeroportuario, Ferroviario y de Servicios Auxiliares Olmeca-Maya-Mexica, S.A. de C.V.,
misma que estard agrupada en el sector coordinado por la Secretaria de la Defensa Nacional, DOF, 13 de abril de 2022. Disponible en: https:/www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5649068&fecha=13/04/2022

17 DOF, Resolucién mediante la cual se autoriza la constitucién de una Empresa de Participacion Estatal Mayoritaria, denominada “Aerolinea del Estado Mexicana’, S.A. de C.V.,, agrupada al sector coordinado por la Secre-

tarfa de la Defensa Nacional, DOF, 18 de mayo de 2023. Disponible en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5689088&fecha=18/05/2023
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**E| Acuerdo por
el que se agrupan
ala SEMAR las
tres empresas,
fue publicado
el 08 de agosto
de 2023, pero
entré en vigor 60
dias naturales
después.

MARINA

Grupo Aeroportuario
de la Ciudad de México,
SA deC.V.

Servicios Aeroportuarios
de la Ciudad de México,
SA. deC.V.

Aeropuerto Internacional
de la Ciudad de México,
SA deCV'®

Fuente: elaboracién propia, con informacién obtenida en el DOF.

De la empresa GACM:

« Adquirir acciones, intereses o participaciones
en empresas de participacion estatal mayori-
taria y en sociedades de naturaleza privada, ya
sea como fundadora o mediante adquisiciones
de acciones o participaciones en sociedades ya
establecidas, dedicadas a la construccion, ad-
ministracion, operacion y mantenimiento de ae-
ropuertos, incluida la prestacion de servicios ae-
roportuarios, complementarios y comerciales.

+  Construir, administrar, operar, dar mantenimien-
to y explotar los aerodromos civiles.

De la empresa Servicios Aeroportuarios de la

Ciudad de México:

+  Proporcionar toda clase de servicios de aseso-
ria de cardcter técnico, de ingenieria, adminis-
trativo, financiero, de procesamiento y control
de datos; llevar a cabo investigaciones para
desarrollo tecnoldgico o investigaciones profe-
sionales.

* Implementar y desarrollar programas, procedi-
mientos e incentivos.

+  Obtener, adquirir, usar, licenciar o disponer de
todo tipo de patentes.

+  QObtener todo tipo de préstamos o créditos con
0 sin garantia.

De la empresa Aeropuerto Internacional de la

Ciudad de México:

«  Administrar, operar, construir y explotar uno o
varios aerddromos civiles y aeropuertos ubica-
dos en la Ciudad de México.

+  Prestar servicios aeroportuarios complementa-
rios y comerciales, y servicios auxiliares y espe-
ciales necesarios para la explotacion de dichos
aeropuertos.

La lectura general en torno a esta evolucion es que el gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador ha buscado
de algun modo “blindar” la participacion del Ejército y la Armada en estas tareas de control aeroportuario y
la operacion de una aerolinea comercial, tanto con la creacion de las empresas, como con distintos ajustes
normativos que hacen lo posible para justificar este traslado de funciones a las FFAA, aun y cuando estas
labores estén completamente alejadas de sus funciones constitucionales de preservar la seguridad nacional,
garantizar la integridad territorial del pais y auxiliar a la poblacion en situaciones de desastres.

18 DOF, Acuerdo por el que se agrupan al sector coordinado por la Secretaria de Marina, las entidades paraestatales denominadas “Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México”, S.A. de C.V.; “Servicios Aeroportuarios de
la Ciudad de Méxica", S.A. de C.V.,, y "Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México”, S.A. de C.V, DOF, 8 de agosto de 2023. Disponible en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5697793&fecha=08/08/2023
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Construccion, administracion,
operacion y explotacion de
aeropuertos

Como se menciond, estas nuevas facultades a las FFAA se hicieron evidentes con la
creacion de la empresa encargada de construir, administrar y operar el AIFA en 2020
para luego replicarlo en los aeropuertos de Tulum, Chetumal y Palenque en abril de
2022, todos administrados hoy por la SEDENA; asi como con la transferencia en
favor de la SEMAR de las empresas estatales relacionadas con el aeropuerto de la
Ciudad de México en 2023.

A pesar de contar con una diferencia notoria entre los aeropuertos Felipe Angeles,
Tulum (construidos desde cero), Chetumal y Palenque (en lo que se buscd su
ampliacién y mejora); todos tienen en comun que su administracion, operacion y
explotacion se encomendd al Ejército sobre infraestructura ya instalada y operada
por instancias de caracter civil. Asimismo, coinciden en que su capital social inicial
fue de un millon de pesos.

Otras de las coincidencias con los aeropuertos de nueva creacion es que hubo
oposicion por parte de las y los vecinos que se verian afectados por el proyecto, ya
que no se comprobo el impacto ambiental y social de los mismos; y tampoco se
respeto el derecho a la consulta previa, libre e informada en algunas comunidades
indigenas, lo cual es violatorio en materia de derechos humanos.

Por otro lado, la construccion del Aeropuerto Internacional de Tulum implicd la tala
de al menos 1.3 millones de arboles de mas de 60 distintas especies en la zona
centro de Quintana Roo. Segun la Manifestacion de Impacto Ambiental (MIA) del
proyecto, se anticiparon 43 impactos ambientales por la construccion de la terminal
aérea y perturbaciones a la fauna por contaminacion auditiva, contaminacion y
destruccion del habitat y del medio abidtico."

Sibienen este caso serealizd una consulta para que algunas comunidades indigenas
pudieran enviar, a través de la pagina web de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT), las observaciones, sugerencias o propuestas
alrededor de la MIA, este tipo de ejercicio no garantiza el derecho de los pueblos al
consentimiento previo, libre e informado como se ha sefialado previamente.?

19 Jesus Vazquez, "Aeropuerto de Tulum causaria la tala de 1.3 millones de drboles”, El Economista, 18 de septiembre de 2022. Disponible en: https:/www.elecono-
mista.com.mx/estados/Aeropuerto-de-Tulum-causaria-la-tala-de-1.3-millones-de-arboles-20220918-0049.html

20 Orsetta Bellani, “Consulta publica sobre Aeropuerto Internacional de Tulum cierra hoy, pero construccion arranco sin permisos ambientales’, Animal Politico, 3 de

febrero de 2023. Disponible en: https:/animalpolitico.com/estados/consulta-publica-aeropuerto-tulum-cierra-construccion-arranco-sin-permisos
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Por su parte, el aeropuerto de la Ciudad de México, aunque es el Unico a cargo de
la SEMAR, es sin duda el mas prospero de todos, pues a 80 afos de su creacion,”
cuenta con la infraestructura necesaria para prestar servicios aéreos a vuelos
comerciales y transporte de carga. Segun informacion oficial durante 2022, atendid
a 31,694,588 pasajeros nacionales y 14,563,933 pasajeros internacionales en
vuelos comerciales; ademas, reportd en transporte de carga 87,101.2 toneladas
en operaciones nacionales y 483,707.8 toneladas en operaciones internacionales.?

Las empresas que integran el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México
(AICM) cuentan ya con un patrimonio consolidado por recursos humanos,
financieros y materiales, el cual, por Acuerdo Presidencial pasara de manos de la
SICT a la SEMAR.

Al'margen deello, este cambio impacta en lamovilidad de esos 31,694,588 pasajeros
nacionales y 14,563,933 pasajeros internacionales que se trasladan anualmente
(cifras de 2022), pues el personal de la SEMAR, a cargo del control de personas
que entran y salen del territorio, tiene acceso no sélo a su informacion migratoria,
sino incluso a sus datos personales, los cuales deben ser tratados conforme a la
legislacion vigente que les aplica.

Sobre este punto, no existe evidencia que respalde una mejora en la gestion
aeroportuaria desde que la SEMAR tom0 el control del aeropuerto capitalino. Por
el contrario, se ha divulgado informacion privada y sensible de personas usuarias.
Como ejemplo, podemos mencionar el caso de una periodista, quien a finales
de 2023 denuncié publicamente la mala gestion en el control migratorio y, como
respuesta, el AICM, operado por la SEMAR, detall6 los movimientos realizados por
la periodista dentro del aeropuerto.?®

Esto, ademas de vulnerar los datos personales de la periodista, representa el mal
uso de recursos publicos, pues como sostuvo la organizacion Articulo 19, “se usan
recursos publicos por parte del Estado Mexicano, especificamente para inhibir
la critica sobre la funcién publica, a una académica quien estaba ejerciendo su
derecho a la libertad de expresion."?

21 Aeropuerto Internacional Benito Judrez Ciudad de México, Antecedentes Histdricos, AICM. Disponible en: https://www.aicm.com.mx/aicm/acerca-del-aicm/ante-
cedentes-historia#t:~:text=L a%20fecha%20de%2019%20de edificio%20para%20autoridades%20de%20la

22 Aeropuerto Internacional Benito Judrez Ciudad de México, “AICM en cifras, diciembre de 2022, AICM, 30 de enero de 2023. Disponible en: https:/www.aicm.com
mx/acercadelaicm/archivos/files/Estadisticas/EstadisticasDiciembre2022.pdf

23 El Financiero, ‘Denise Dresser: ;Por qué el ‘marcaje’ que hizo el AICM hacia ella es ilegal?”, 20 de diciembre de 2023, Disponible en: https://www.elfinanciero.com
mx/nacional/2023/12/20/denise-dresser-por-que-el-marcaje-que-hizo-el-aicm-hacia-ella-es-ilegal

24 Articulo 19 MX-CA (@article19mex), “La publicacion de informacidn privada y sensible de la académica y periodista @DeniseDresserG, por parte del @AICM_m,
es preocupante por estas razones’, publicacién de X, 19 de diciembre de 2023, https:/x.com/article19mex/status/1737322128632922371
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Aerolinea del Estado Mexicano

Al margen de la construccion de los cuatro aeropuertos, su administracion,
operacion y explotacion; en diciembre de 2022 se difundieron notas acerca de
las intenciones del gobierno por crear una aerolinea operada por el Ejército, que
tentativamente llevaria el nombre de “Mexicana de Aviacion’, igual que aquella que
cesO sus operaciones en 2010.2° Esta noticia, en un primer momento difundida
tras la filtracion masiva de documentos de la SEDENA, realizada por un grupo de
activistas informaticos conocido como Guacamaya Leaks? fue posteriormente
confirmada por el Presidente de la Republica.?’

La proyeccion apuntaba a que la nueva aerolinea podria operar desde 2023 con 10
aeronaves rentadas y el avion presidencial?® y sus utilidades estarian destinadas
a las pensiones de los soldados.?? Ademas, se ha dicho que podria tener un costo
operativo y administrativo anual de entre mil y mil 800 millones de pesos. El costo
dependera del modelo de aeronaves que se elija, las cuales podrian ser del tipo
Airbus A320, Boeing 737 0 ATR-72.%

Estas intenciones se corroboran luego con la iniciativa de reforma presentada por
el diputado Omar Enrique Castafieda Gonzalez, de Movimiento Ciudadano, con el
objeto de otorgar concesiones para prestar el servicio publico de transporte aéreo
nacional regular a empresas estatales, incluyendo la participacion de aeronaves
militares de la SEDENA y la SEMAR.*'

Finalmente, el 18 de mayo de 2023 se autoriz6 la creacion de una empresa de
participacion estatal encargada de promover, explotar y prestar el servicio publico
de transporte aéreo regular y no regular nacional e internacional de pasajeros,
carga, correo o una combinacion de estos, por cuenta propia o, a través de personas
publicas o privadas. Hoy sabemos que el nombre de esta aerolinea es “Aerolinea del
Estado Mexicano S.A. de C.V.".

25 Rubén Aguilar, “SEDENA S.A.", Animal Politico, 14 de diciembre de 2022. Disponible en: https:/www.animalpolitico.com/analisis/autores/lo-que-quiso-decir/sedena-s-a

26 Jacobo Garcia y Elias Camhaji “Una masiva filtracidn expone el poder del ejército mexicano en la vida ptblica’, El Pais, 1 de octubre de 2022. Disponible en: https:/
elpais.com/mexico/2022-10-01/una-masiva-filtracion-expone-el-poder-del-ejercito-mexicano-en-la-vida-publica.html

27 Elena Reina, “Ldpez Obrador confirma la creacion de una aerolinea del Ejército’, El Pais, 4 de octubre de 2022. Disponible en: https:/elpais.com/mexico/2022-10-04,
lopez-obrador-confirma-la-creacion-de-una-aerolinea-del-ejercito.html

28 Animal Politico, ‘Aerolinea del Ejército podria operar en 2023 con 10 aeronaves rentadas y el avion presidencial: AMLO’, 4 de octubre de 2022. Disponible en: https:/
animalpolitico.com/politica/nueva-aerolinea-ejercito-2023-SEDENA-amlo
29 Animal Politico, "AMLO plantea que aerolinea del Ejército se llame Mexicana de Aviacion; utilidades se usaréan en pensiones de soldados, dice’, 5 de octubre de 2022.

Disponible en: https:/animalpolitico.com/politica/amlo-aerolinea-sedena-mexicana-aviacion-pensiones

30 Miriam Ramirez, “SEDENA planea esquivar la ley para tener su aerolinea, revela Guacamaya Leaks”, El Universal, 4 de octubre de 2022. Disponible en: https:/www.
eluniversal.com.mx/nacion/sedena-planea-esquivar-la-ley-para-tener-su-aerolinea-revela-guacamaya-leaks,

31 Cémara de Diputados, Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Aviacion Civil y la Ley de Aeropuertos, presen-
tada por el Diputado Omar Enrique Castafieda Gonzélez, Cdmara de Diputados, 11 de octubre de 2022. Disponible en: https:/gaceta.diputados.qgob.mx/PDF/65/2022

0ct/20221011-11I-4.pdf



https://www.animalpolitico.com/analisis/autores/lo-que-quiso-decir/sedena-s-a
https://elpais.com/mexico/2022-10-01/una-masiva-filtracion-expone-el-poder-del-ejercito-mexicano-en-la-vida-publica.html
https://elpais.com/mexico/2022-10-01/una-masiva-filtracion-expone-el-poder-del-ejercito-mexicano-en-la-vida-publica.html
https://elpais.com/mexico/2022-10-04/lopez-obrador-confirma-la-creacion-de-una-aerolinea-del-ejercito.html
https://elpais.com/mexico/2022-10-04/lopez-obrador-confirma-la-creacion-de-una-aerolinea-del-ejercito.html
https://animalpolitico.com/politica/nueva-aerolinea-ejercito-2023-SEDENA-amlo
https://animalpolitico.com/politica/nueva-aerolinea-ejercito-2023-SEDENA-amlo
https://animalpolitico.com/politica/amlo-aerolinea-sedena-mexicana-aviacion-pensiones
https://www.eluniversal.com.mx/nacion/sedena-planea-esquivar-la-ley-para-tener-su-aerolinea-revela-guacamaya-leaks/
https://www.eluniversal.com.mx/nacion/sedena-planea-esquivar-la-ley-para-tener-su-aerolinea-revela-guacamaya-leaks/
https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2022/oct/20221011-III-4.pdf
https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2022/oct/20221011-III-4.pdf

El capital social con el que se constituyd esta empresa es idéntico que aquellas
para la construccion/ampliacion y mejores, administracion, operacion y explotacion
de los aeropuertos, es decir, un millon de pesos representado en cien acciones
nominativas, cada unacon unvalor nominal de $10,000.00; de las cuales $990,000.00
son de origen presupuestal de la SEDENA y $10,000.00 del Banco Nacional del
Ejército, Fuerza Aérea y Armada (Banjército), como accionista minoritario.

Con todo ello, se hace evidente la tendencia estatal encaminada a empoderar a
las FFAA desde distintos frentes; particularmente al Ejército con la construccion,
administracion, operacion y explotacion de proyectos aeroportuarios en un primer
momento y, eventualmente, con la posibilidad de concesionar la prestacion de
Servicios aereos, con una base legal incluida.

Para la operacion de la aerolinea Mexicana, la SEDENA celebré un contrato de
arrendamiento financiero de dos aeronaves por un periodo de 7.5 afios, con el
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (BANOBRAS) por un monto de hasta
$2,498 mdp.*2 Ese gasto debera ser cubierto con el presupuesto que se asigne a la
SEDENA, en caso de que en la actividad empresarial de la aerolinea sea insuficiente
para mantener los costos de operatividad.

Sin perjuicio de ello, inicio sus operaciones comerciales el 26 de diciembre de 2023
con una cobertura inicial de 14 destinos en el pais, a saber: Tijuana, Monterrey,
Mazatlan, Guadalajara, Puerto Vallarta, Ixtapa Zihuatanejo, Acapulco, Palenque,
Villahermosa, Chetumal, Tulum, Mérida, Campeche y Ciudad Victoria. Su base
principal serd el AIFA y la secundaria el Aeropuerto Felipe Carrillo Puerto en Tulum,
Quintana Roo, donde tendra conexion con el Tren Maya.*

A ese respecto, vale la pena reiterar que la explotacion del servicio de transporte
aéreo por parte de instituciones armadas es una situacion atipica en el contexto
internacional, pues so6lo México y Argentina® prevén esta posibilidad. En otros
paises, la actuacion de las FFAA esta acotada a la defensa exterior, mientras que el
servicio de transporte aéreo se encuentra a cargo de empresas particulares, o bien,
de empresas y fondos publicos, operados por autoridades civiles.

32 Banobras, “Contrato de arrendamiento financiero de 2 Boeing entre BANOBRAS y la SEDENA," Transparencia, Banobras. Disponible en: https:/transparencia
banobras.gob.mx/wp-content/uploads/2018/09/Versién-Publica-Contrato-Arrendamiento-2-Boeing-737-800-texto.pdf

33 Julieta Sanguino y Omar Barrientos Nieto, “Mexicana de Aviacion: destinos, precios y como comprar boletos de avion’, El Pais, 26 de diciembre de 2023. Disponible
en: https:/elpais.com/mexico/2023-12-26/mexicana-de-aviacion-destinos-precios-de-los-vuelos-y-como-comprar-boletos-de-avion.html

34 Argentina, Lineas Aéreas del Estado. Disponible en: https:/lade.faa.mil.ar/paginas/institucional.html
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Grupo Olmeca-Maya-Mexica

A la par que el Gobierno Federal intentd justificar la construccion y control de los
aeropuertos por parte del Ejército; en abril de 2022 también planted la necesidad de
agrupar a las empresas relacionadas con estos y otros megaproyectos —como el
Tren Maya- en el “Grupo Aeroportuario, Ferroviario y de Servicios Auxiliares Olmeca-
Maya-Mexica" (Grupo Olmeca-Maya-Mexica). Otra empresa estatal creada con la
encomienda genérica de detentar el control de todos los proyectos prioritarios
confiados a la SEDENA.

La importancia del Grupo Olmeca-Maya-Mexica no es menor para el gobierno de
Andrés Manuel Lopez Obrador, pues el 21 de agosto de 2023, se autorizo la fusion
de las empresas Aeropuerto Internacional de Palenque, Sefior Pakal, S.A. de C.V,
Aeropuerto Internacional de Chetumal, Cuna del Mestizaje, S.A. de C.V.; Aeropuerto
Internacional de Tulum, Zama, S.A. de C.V., y Aerolinea del Estado Mexicano, S.A. de
C.V, —los distintos aeropuertos, con excepcion del AIFA y la Aerolinea— como parte
de este Grupo.*®

Con la creacion de estas figuras juridicas e incluso su fusion posterior advertimos que
se mantiene al ejército ocupado en actos corporativos completamente alejados de
sus funciones constitucionales, en aras de justificar su presencia en tareas de control
aéreo y con ello se desplazan a otras instituciones, tales como la SICT y, en segundo
lugar, se desnaturaliza a los cuerpos armados al otorgarles funciones civiles.

Control del espacio aereo

Ademas de la creacion de los distintos aeropuertos y del control de su propia
aerolinea comercial, ahora el Ejército detenta el control y vigilancia del espacio
aéreo civil —tareas que habian estado primordialmente en autoridades civiles de
aerondutica y de comunicaciones y transportes—. Tradicionalmente, la SEDENA
ya tenia una instancia para la participacion del control aéreo, sin embargo, con la
expedicion de la Ley de Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano, publicada en el
DOF el 1° de marzo de 2023%, se consolida su dominio total en este tema, pues
esta dependencia encabezara y coordinara la totalidad de las acciones del espacio
aéreo del pais.

35 DOF, Resolucién mediante la cual se autoriza la desincorporacién por fusion de las empresas de participacion estatal mayoritaria denominadas Aeropuerto Inter-
nacional de Palenque, Sefior Pakal, S.A. de C.V.; Aeropuerto Internacional de Chetumal, Cuna del Mestizaje, S.A. de C.V.; Aeropuerto Internacional de Tulum, Zam4, S.A.
de C.V,, y Aerolinea del Estado Mexicano, S.A. de C.V, con el Grupo Aeroportuario, Ferroviario, de Servicios Auxiliares y Conexos, Olmeca-Maya-Mexica, S.A. de C.V.,
como entidad fusionante, DOF, 17 de agosto de 2023. Disponible en: https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5699145&fecha=17/08/2023

36 DOF, Decreto por el que se expide la Ley de Proteccién del Espacio Aéreo Mexicano, DOF, 1 de marzo de 2023. Disponible en: https://dof.gob.mx/nota_detalle

php?codigo=5681205&fecha=01/03/2023
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Esta ley surge como una iniciativa del presidente en abril de 2022, en aras de
‘cubrir el vacio que subsiste en el marco juridico mexicano para resguardar de
manera adecuada el espacio aéreo (..) generando mecanismos de coordinacion
interinstitucional para aprovechar las capacidades y recursos civiles y militares con
que ya cuenta el Estado mexicano para este fin".¥’

Desde su propuesta, nos percatamos que la Ley de Espacio Aéreo busco dotar de
legalidad las atribuciones que ya de por si realizaba la SEDENA a través de la Agencia
Federal de Aviacion Civil (AFAC) y de los Servicios a la Navegacion en el Espacio
Aéreo Mexicano (SENEAM). Sin embargo, tanto la Ley de Aviacién Civil, como la
Ley Organica de la Administracion Pablica Federal prevén que esas facultades en
materia aeronautica corresponden a la SICT, es decir a una autoridad civil.

Quiza uno de los problemas formales es que al expedir la primera, no fueron
modificadas las otras dos leyes, por lo que es difusa la linea de actuacion que
tendran la SICT y la SEDENA en el otorgamiento de licencias; la supervision de
aerodromos; la construccion y autorizacion de pistas aéreas; la administracion los
servicios de control de transito, informacion y sequridad de la navegacion aérea; la
fijacion de normas técnicas de funcionamiento y operacion de los servicios publicos
de comunicaciones y transportes; y el establecimiento de los requisitos que deban
satisfacer el personal técnico de aviacion civil.

Ademas, la a Ley de Control del Espacio Aéreo vigente desde el 2 de marzo de
2023, crea tres instancias: el Consejo Nacional de Vigilancia y Proteccion del
Espacio Aéreo (CNVPEA), el Centro Nacional de Vigilancia y Proteccion del Espacio
Aéreo (CENAV) y el Sistema de Vigilancia y Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano
(SVPEA), a continuacion, se explican sus funciones:

«  CNVPEA. El Consejo integrado por el presidente, los titulares de la
SEDENA, la SEMAR, la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana
(SSPC); la SICT y de la Comandancia del CNVPEA tendrd entre sus
funciones, emitir las politicas de coordinaciéon e intercambio de
informacion entre las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal para proteger el espacio aéreo.

«  CENAV. El Centro depende de la SEDENA y se encarga de tareas de
supervision, alertamiento, interceptacién aérea (en caso de vuelos
no autorizados o vuelos clandestinos), identificacién y asistencia de
aeronaves.

+  SVPEA. El Sistema de Vigilancia es la instancia de coordinacion, cuyo
propdsito es inhibir y contrarrestar las operaciones aéreas ilicitas que
atenten contra la seguridad nacional. Sin embargo, sus funciones
especificas no fueron desarrolladas en la Ley.

37 Cémara de Diputados, Gaceta Parlamentaria, Ao XXV, Nimero 6070-XII, Cdmara de Diputados, 28 de abril de 2022. Disponible en: https://comunicacionsocial
diputados.gob.mx/index.php/boletines/la-camara-de-diputados-recibio-y-turno-a-comisiones-dos-iniciativas-del-ejecutivo-federal
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Una de las cosas que mas llama la atencion en el proceso de creacion de la ley fue
su peculiar votacion en la Camara de Diputados: 195 legisladores se abstuvieron
frente a los 263 que estuvieron a favor y 26 en contra.® Por su parte, el Senado
de la Republica aprobd el proyecto de ley con 63 votos a favor, 40 en contra 'y 5
abstenciones.®

Adicionalmente, quienes se pronunciaron en contra de lainiciativa han sefialado que
con la expedicion de esta ley se otorga el control del espacio aéreo a una autoridad
militar, cuando la regla es que estas funciones las lleve a cabo una autoridad civil y,
que incluso, ya estan dadas a la SICT.

A pesar de ser bastante impopular en ambas Camaras, las minorias parlamentarias
no ejercieron su facultad de promover acciones de inconstitucionalidad contra
esta norma —probablemente porque concentraron sus esfuerzos en impugnar
las reformas a distintas leyes electorales cuya modificacion se dio a conocer un
dia después, es decir, el 2 de marzo de 2023- y por lo tanto desaprovecharon la
oportunidad de pelear por mantener un espacio aéreo civil y un control civil sobre
todo lo relacionado con la normativa internacional en esta materia.*

En resumen, la SEDENA cuenta con facultades para operar una aerolinea comercial;
construyo dos aeropuertos; amplio otros dos; ejerce el control y administracion de
los cuatro y, ademas, es la autoridad encargada de vigilar el espacio aéreo. Todo
ello al margen de sus funciones constitucionales.

Esta situacion es grave, en tanto que no se garantiza que los recursos publicos
del Estado se administren con eficiencia, eficacia, economia, transparencia vy
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados, tal como lo exige
la Constitucion; pues al tener Unicamente dos instituciones omnipotentes dentro de
la administracion, se descuidan elementos importantes como la corrupcion.

38 Cdmara de Diputados. Boletin No.3634, Camara de Diputados, 8 de febrero de 2023. Disponible en: https://comunicacionsocial.diputados.gob.mx/index.php
boletines/la-camara-de-diputados-aprobo-el-dictamen-que-expide-la-ley-de-proteccion-del-espacio-aereo-mexicano

39 Senado de la Republica, Comunicado Nimero 904, Senado de la Repliblica, 22 de febrero de 2023. Disponible en: https://comunicacionsocial.senado.gob.mx,
informacion/comunicados/5128-aprueba-senado-ley-de-proteccion-del-espacio-aereo-mexicano

40 DOF, Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General
de Partidos Politicos, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién y se expide la Ley General de los Medios de Impugnacién en Materia Electoral, DOF, 2 de
marzo de 2023. Disponible en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5681325&fecha=02/03/2023
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Administracion y control de vias
ferreas

En las secciones anteriores tratamos de demostrar las funciones encomendadas a la
SEDENA y la SEMAR en materia de control de puertos y aeropuertos y alli la division
parece ser clara: mientras la sequnda realiza labores en materia de marina mercante
y control portuario; la primera hace lo propio en materia de control aeroportuario.

Sin embargo, por cuanto hace a las vias férreas, ambas instituciones armadas
participan de esta materia. Particularmente, la SEDENA mediante la construccion
del Tren Maya y su eventual administracion, operacion y explotacion; mientras que
la SEMAR con la operacion y explotacion del Corredor Interoceanico del Istmo de
Tehuantepec.

Tren maya

El 13 de abril de 2022 —-misma fecha en que se crearon las empresas encargadas
de administrar los aeropuertos de Tulum, Palenque y Chetumal- se cred la empresa
de participacion estatal denominada “Tren Maya, S.A. de C.V"*' Formalmente, la
intencion de constituir esta empresa era la de construir los tramos 5 Norte, que va del
sur de Cancun a Playa del Carmen; el tramo 6, que va de Tulum a Bacalar; y el tramo 7,
que va de Bacalar a Escarcega, Campeche.*> Sin embargo, la empresa cuenta también
con atribuciones para administrar, operar, explotar, y prestar los servicios ferroviarios,
complementarios y comerciales necesarios.

Esta obra, considerada en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 como proyecto
regional prioritario mas grande de su especie, fue proyectado para tener un recorrido
de 1,525 kildmetros, pasar por los estados de Chiapas, Tabasco, Campeche, Yucatan
y Quintana Roo e interconectara las principales ciudades y sitios turisticos de la
Peninsula de Yucatan. Asimismo, se contemplo que tendria 15 estaciones y requeriria
deentre 120 mily 150 mil millones de pesos provenientes de fuentes de financiamiento
publicas, privadas y sociales.*

41 DOF, Resolucion por la que se autoriza la constitucién de una Empresa de Participacion Estatal Mayoritaria denominada Tren Maya, S.A. de C.V., misma que
estara agrupada en el sector coordinado por la Secretaria de la Defensa Nacional, DOF, 13 de abril de 2022. Disponible en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle
php?codigo=5649070&fecha=13/04/2022

42 Eduardo Murillo, “En menos de dos afios, la SEDENA construird 3 fases del Tren Maya’, La Jornada, 10 de enero de 2022. Disponible en: https:/www.jornada.com
mx/notas/2022/01/10/politica/en-menos-de-dos-anos-la-sedena-construira-3-fases-del-tren-maya

43 DOF, Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, DOF, 12 de julio de 2019. Disponible en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fe-
cha=12/07/2019
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La expectativa del proyecto fue incrementar la derrama econémica del turismo en la
Peninsula de Yucatan, crear empleos, impulsar el desarrollo sostenible, proteger el
medio ambiente de la zona desalentando actividades como la talailegal y el tréfico de
especies y propiciar el ordenamiento territorial de la region. Se procurara integrar a la
obray a sus beneficios a los pobladores; se gestionaria los derechos de via mediante
acuerdos con los propietarios de los terrenos respectivos; se buscarian acuerdos
benéficos en los casos en los que las vias de propiedad federal se encuentren
invadidas y se pediria la aprobacion de las comunidades y pueblos originarios
mediante consultas.*

No obstante, hasta octubre de 2021 se presentaron al menos veinticinco juicios
de amparo en contra de la obra; a los que se sumaron cinco juicios mas en meses
posteriores.* Los argumentos principales para iniciar esos juicios estan relacionados
con la falta de permisos ambientales para la construccion, aunado a que una obra
de ese calado amenaza la selva y vulnera el sistema de cuevas, cenotes y rios
subterraneos. Es decir, lejos de proteger el ambiente e integrar a los pobladores,
incluidos los pueblos y comunidades indigenas, con la construccion del Tren Maya, se
ha evidenciado el actuar irregular del Estado, a través del Ejército, en estos territorios.

La presencia de esta institucion armada durante la construccion del Tren Maya
primero, y después para operar el servicio de transporte férreo implica que detenta
control sobre ese territorio, como un agente econémico y un actor politico capaz
de incidir en las relaciones sociales e incluso sea parte de procedimientos penales
relacionados con la obstruccion de vias de comunicacion. Sobre el dltimo punto,
el Codigo Penal Federal prevé sanciones penales para distintos delitos “‘contra la
seguridad de la Nacion”,; uno de esos delitos es el de sabotaje, el cual contempla
una pluralidad de conductas punibles relacionadas con la obstruccion de vias de
comunicacion, servicios publicos o funciones de las dependencias del Estado.

La pena aplicable va de dos a 20 afios de prision, ademas de una multa entre los
$1,000 y $50,000 pesos por “dafiar, destruir, perjudicar o entorpecer ilicitamente vias
de comunicacion, servicios publicos, funciones de las dependencias del Estado, con
el fin de trastornar la vida econdmica del pais o afectar su capacidad de defensa”.*

44 jdem.

45 Lidia Arista, ‘Decenas de amparos bajan velocidad al Tren Maya, obra emblema de AMLO’, Expansidn politica, 30 de mayo de 2022. Disponible en: https:/politica
expansion.mx/presidencia/2022/05/30/decenas-de-amparos-bajan-velocidad-al-tren-maya-obra-emblema-de-amlo

46 Camara de Diputados, Cédigo Penal Federal, Cdmara de Diputados, julio de 2024. Disponible en: https:/www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPE.pdf
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El problema con ese tipo penal es que las conductas sancionadas son amplias y el
Ejército puede afirmar que encuadran en ellas las personas que, en ejercicio de sus
libertades fundamentales como la reunion y la protesta, causen dafio, perjudiquen o
entorpezcan el transito normal del Tren Maya u otras vias de comunicacion y servicios
que administra. Es decir, ante el posible escenario en que manifestantes hagan
bloqueos de las vias de comunicacion o marchas que se interpongan a la prestacion
de los distintos servicios que prestan las FFAA, éstas podrian denunciar la comision
del delito de sabotaje y las personas manifestantes serian investigadas y podrian
pasar hasta 20 afios en prision por estas razones.

Esta situacion, pensada en abstracto, pareceria un escenario terrible para las
personas defensoras de derechos humanos y del territorio, sin embargo, no sélo es
juridicamente posible, sino que la empresa Tren Maya ya denuncid penalmente a
pobladores de la comunidad de Citilcum, pueblo indigena maya, por haber protestado
y blogueado un paso del Tren Maya, cuyo tramo dividio al pueblo de la escuela
primaria y dificulta el acceso de padres de familia y alumnos.*” Incluso, dicha empresa
ofertd el desistimiento de la denuncia, siempre que los manifestantes, madres y
padres de familia, se disculpen publicamente y firmaran un documento en el que se
comprometieron a no volver a realizar protesta alguna contra el Tren Maya.

De este modo, el hecho de que el Ejército ahora opere un tren para el transporte de
pasajeros y mercancias va mas alla de dejar en manos de una institucion que no
fue creada, ni esta capacitada para la prestacion de este servicio publico; restringe
en forma real el ejercicio de libertades fundamentales de la ciudadania y genera
impactos sociales, econdmicos y politicos dentro del territorio.

Istmo de Tehuantepec

Otras de las consecuencias de la reforma en materia de Marina Mercante publicada el
7 de diciembre de 2020 fue que la SEMAR tenga, entre otras facultades, la de prestar
servicios que coadyuven al desarrollo maritimo nacional, asi como el coordinar los
medios de transporte que operen dentro de los puertos y los servicios principales,
auxiliares y conexos de las vias generales de comunicacion para su eficiente operacion
y funcionamiento.

47 Proceso, Redaccion, “Tren Maya denuncia penalmente a pobladores de Citilcum por protestar contra la obra’, 31 de julio de 2024, https:/www.proceso.com.mx/
nacional/2024/7/31/tren-maya-denuncia-penalmente-pobladores-de-citilcum-por-protestar-contra-la-obra-334012.html
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De ahi que el 14 de octubre de 2022 el presidente emiti¢ un Acuerdo por el que agrupa
al sector coordinado por la Secretaria de Marina en la entidad paraestatal denominada
Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec, S.A. de C.V. (creada en 1999)* Esta empresa
tiene a su cargo dos objetivos prioritarios, a saber:

+  Promover el mejoramiento y la modernizacion de infraestructura
ferroviaria en el Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec.

+  Promover el mantenimiento de infraestructura ferroviaria en las lineas
Chiapas Mayab.

De ahi que, ademas de tener facultades en materia de marina mercante y control de
puertos, la SEMAR esté a cargo actualmente de la modernizacion de la infraestructura
ferroviaria en la zona del Istmo que conecta el Golfo de México con el Océano Pacifico,
por considerarse un servicio conexo entre ambos puertos.

48 DOF, Acuerdo por el que se agrupa al sector coordinado por la Secretaria de Marina, la entidad paraestatal denominada Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec, S.A.
de C.V,, DOF, 14 de octubre de 2022. Disponible en: https:/www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=56684318&fecha=14/10/2022
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Conclusiones

Lo hasta aqui recopilado da cuenta de que las FFAA tienen participacion en las
materias de control portuario, aeroportuario y vias férreas. A grandes rasgos, se
encomendo a la SEMAR todo lo que tiene que ver con vias maritimas; a la SEDENA lo
concerniente al control y transporte aéreo y a ambas el control y mejora ferroviaria,
respectivamente, con el Corredor del Istmo de Tehuantepec y con el Tren Maya.

Ademas de que es preocupante que tengan estas facultades, ya sea mediante
decretos presidenciales o mediante la asignacion de empresas para Su
administracion, ahora las FFAA tienen el control sobre la entrada y salida de
mercancias del pais, lo cual es una puerta para la corrupcion; de igual forma, tienen
el control del transito terrestre, maritimo y aéreo de las personas en el territorio
nacional, lo que limita el derecho humano a de libre circulacion, sin mencionar que
tienen facultades de investigacion y seguridad en vias de comunicacion federales,
lo cual ha provocado violaciones de derechos humanos. A esto hay que sumarle
que también tienen funciones de control migratorio en aeropuertos y aduanas, o
que sin duda conlleva a actos autoritarios y acrecienta la opacidad y la corrupcion.

La situacion se vuelve mas y mas compleja si consideramos la diversidad de
funciones y el respaldo desde distintos ambitos: se han hecho ajustes normativos;
conformado empresas estatales para la construccion de proyectos publicos y su
posible administracion, operacion y explotacion; entre otras actividades que en
conjunto convalida la presencia militar en distintas areas de la vida civil.

La ciudadania e instituciones civiles como la SICT son las grandes perdedoras
en esta nueva dindmica, pues al relegar a una institucion civil profesionalizada
en la administracion de estas vias de comunicacion para dar protagonismo a
una institucion castrense cuya formacion estd enfocada en la preservacion de la
seguridad nacional aumenta el riesgo de que las operaciones de comercio exterior
puede verse comprometido por la mala gestion por ser no contar con la capacidad
técnica para el comercio maritimo y la administracion portuaria.

Sucontrol dela seguridad en carreteras es otra area preocupante, pues la experiencia
en la seguridad publica muestra que esto abre la puerta a violaciones a derechos
humanos y abusos en contra de la poblacion civil sin necesariamente mejorar las
condiciones en estas zonas. Al contrario, puede llevar a que escale la violencia y
dejar a estas zonas en una peor condicion.



Nos preocupa también que el discurso publico alrededor de esta tendencia de
militarizar lo correspondiente a materia civil resalte las mayores capacidades y
otras cualidades de las FFAA como Unica alternativa de solucion a los problemas de
la vida publica. Este tipo de discursos ignoran que tanto el Ejército como la Marina,
soninstituciones de defensa frente a amenazas a la nacion y cuyo adiestramiento no
responde a las necesidades del normal desempefio de las actividades ciudadanas.

La situacion se complejiza si consideramos que existe oposicion de la ciudadania
y la respuesta estatal ha sido en el sentido de declarar de interés publico y
seguridad nacional la construccion, funcionamiento, mantenimiento, operacion,
infraestructura, los espacios, bienes de interés publico, ejecucion y administracion
de la infraestructura de transportes, de servicios y polos de desarrollo para el
bienestar y equipo tanto del Tren Maya como del Corredor Interoceanico del Istmo
de Tehuantepec, asi como los aeropuertos. Tal es el caso de Acuerdo presidencial
publicado el 18 de mayo de 2023, sdlo unas horas después de que la SCIN invalidd
por mayoria calificada el Acuerdo de 22 de noviembre de 2021.%

Este Decreto no sélo afecta la posibilidad de monitorear el avance de los proyectos
y obras publicas, asi como exigir la rendicién de cuentas de los mismos. También
permite que estos avancen sin cumplir con los procedimientos administrativos
que garantizan la proteccion del medio ambiente, de las comunidades y pueblos
indigenas, asi como prevenir actos de corrupcion y manejos indebidos de recursos
publicos.

49 DOF, Decreto por el que la construccién, funcionamiento, mantenimiento, operacidn, infraestructura, los espacios, bienes de interés publico, ejecucion y adminis-
tracion de la infraestructura de transportes, de servicios y polos de desarrollo para el bienestar y equipo tanto del Tren Maya como del Corredor Interoceénico del Istmo
de Tehuantepec, asi como los aeropuertos que se indican, son de seguridad nacional y de interés publico, DOF, 18 de mayo de 2023. Disponible en: https://www.dof.
gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5689265&fecha=18/05/2023#gsc.tab=0

50 DOF, Acuerdo por el que se instruye a las dependencias y entidades de la Administracién Pdblica Federal a realizar las acciones que se indican, en relacién con los
proyectos y obras del Gobierno de México considerados de interés publico y seguridad nacional, asi como prioritarios y estratégicos para el desarrollo nacional, DOF,

22 de noviembre de 2021. Disponible en: https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5635985&fecha=22/11/2021#gsc.tab=0
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Esta publicacion forma parte de la serie “La militarizacion de la vida publica y el
gobierno civil: implicaciones para el ejercicio del gobierno” elaborada por MUCD.
En esta serie, se examina como la militarizacion ha ido mas allad de la esfera de
la seguridad publica, penetrando otras dreas de la administracion publica. Este
fendmeno altera el disefio constitucional del Estado mexicano, poniendo en riesgo el
funcionamiento del gobierno civil y, en consecuencia, afectando el funcionamiento
efectivo de la democracia.
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