Contrala Delincuencia

Analisis

Nueva Ley General de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica

México Unido Contra la Delincuencia A.C.
Abril, 2025.




Contenido

Andlisis de la nueva Ley General de Transparencia y Acceso a la

InformacionPubligasss e o8 m e ey ol L i s L A s 3
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica........ 5
| Stjetosonligadost 2t syt e X it e RN e 7
|l. Clasificacion de la informacion ..............cccccoooeeiiiiennn, 11
[1l. Autoridades garantes...........cccooeeeieeeeeiciiiiiiiiieeeeeeee e 14
IV. El Sistema Nacional de Acceso a la Informacidn Publica ..... 17
V. Recursos de impugnacion para acceder a la informacion...... 20
VI. Mas atribuciones para el Ejecutivo Federal ......................... 23
VII. Régimen transitorio ........c....i i it i e 25

VilRConCIUsionesk i SnsmsateraraNt e el i d s L se Tiia 29




Analisis de la nueva Ley General
de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica

El 21 de marzo de 2025 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se expiden las
nuevas leyes en materia de transparencia, acceso a la informacion publica y proteccion de datos
personales’, con el objetivo de armonizar la legislacion secundaria con el contenido de la reforma
constitucional en materia de simplificacion organica.

Con lo anterior, varios ordenamientos legales son abrogados y sustituidos de la siguiente manera:

e La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de 2015 y la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de 2016 son sustituidas por la recién publicada
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica.

e La Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares de 2010 es
sustituida por un nuevo ordenamiento con el mismo titulo: la Ley Federal de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de los Particulares.

e Deigual forma, la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
publicada en 2017, pasa a ser sustituida por un nuevo ordenamiento con el mismo titulo: la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

Ademas, este mismo Decreto reformd la fraccion XV del articulo 37 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, para facultar a la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno para que conozca y resuelva
los procedimientos administrativos de proteccion en materia de transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccion de datos personales; asi como la verificacion de los mismos y la posible imposicién
de sanciones.

' Decreto por el que se expiden la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica; la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesién de los
Particulares; y se reforma el articulo 37, fraccién XV, de la Ley Organica de la Administracion Pudblica Federal. Publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 21 de marzo de 2025.



A continuacion, explicaremos brevemente las implicaciones que la promulgacion de estas leyes tendra en
el acceso a la informacion publica, la proteccion de datos personales y la transparencia.



Ley General de
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la Informacion Publica




Ley General de Transparenciay
Acceso a la Informacion Publica

La nueva Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica define quiénes seran las
autoridades encargadas de garantizar el derecho al acceso a la informacidn publica, en sustitucion del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI);
cuales serdn sus atribuciones y cdmo estaran organizadas.

Establece los principios, objetivos y obligaciones que deberan regir las actuaciones tanto de los sujetos
obligados, como de las autoridades garantes y del nuevo Sistema Nacional de Acceso a la Informacion
Publica. Y define los procedimientos y recursos con los que la ciudadania cuenta para ejercer su derecho
al acceso a la informacidn publica.

Ademads, con la entrada en vigor del Decreto por el que se expiden las nuevas leyes en materia de
transparencia, acceso a la informacion y proteccion de datos personales, se abroga la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de 2016, asi como todas sus modificaciones posteriores.
Sin embargo, muchas de sus disposiciones fueron adoptadas por la nueva Ley General






l. Sujetos obligados

La nueva Ley General de Transparencia amplia el catalogo de autoridades gubernamentales que seran
consideradas como sujetos obligados para generar y entregar informacion pablica. Incorpora al listado
autoridades que anteriormente no eran contempladas, como las agencias, comisiones, comités,
corporaciones, entes y las instituciones que pertenezcan al Legislativo, Ejecutivo o Judicial en cualquiera
de los tres niveles de gobierno.

Con esto, los nuevos entes de gobierno que fueron creados en los ultimos afios, como la Agencia de
Transformacion Digital o los Comités de Evaluacion de los Poderes de la Union, tendran que sujetarse a la
normativa en materia de transparencia, acceso a la informacion y proteccion de datos personales.

Ademads, conserva las disposiciones de la anterior Ley General que obligan a las autoridades a contar con
una Unidad y un Comité de Transparencia, manteniendo las estructuras y atribuciones previstas para
atender las solicitudes de informacion y demas requerimientos en la materia.

Las atribuciones de los Comités de Transparencia son muy importantes, ya que son estos los que de manera
colegiada deciden si confirmar, modificar o revocar las determinaciones de los sujetos obligados sobre la
ampliacion del plazo de respuesta, la clasificacion de la informacion o la declaracién de inexistencia de la
informacion o de incompetencia.

Asi, cuando un sujeto obligado decida clasificar como reservada la informacion que un particular le solicite,
su Comité de Transparencia debera revisar esa determinacion y decidir si la confirma, revoca o modifica.

No obstante, la nueva Ley General exime a varias instituciones federales en materia de seguridad de
someter a consideracion de sus respectivos Comités de Transparencia las determinaciones sobre la
clasificacion de la informacion y traslada esta facultad a las y los titulares de dichas instituciones.

Con esto, se elimina un contrapeso dentro de estos sujetos obligados y se permite que de manera unilateral
las y los titulares de las siguientes instituciones, decidan sobre la reserva o confidencialidad de la
informacion a su cargo:

1. El Sistema Nacional de Investigacion e 2. El Centro Nacional de Inteligencia.
Inteligencia en materia de Seguridad
Publica.



3. El Centro Nacional de Planeacion, 8. Las Fiscalias correspondientes a las

Andlisis e Informacion para el Unidades Especializadas en

Combate a la Delincuencia. Investigacion de Delincuencia
4. El Centro Federal de Proteccion a Organizada, terrorismo, acopio y

Personas. trafico de armas, delitos contra la
5. Las Divisiones de Inteligencia e salud u operaciones con recursos de

Investigacion de la Policia Federal procedencia ilicita.

Ministerial y Guardia Nacional. 9. La Unidad de Inteligencia Financiera.
6. La Agencia de Investigacion Criminal. 10.  El Estado Mayor de la Defensa
7. El Centro Federal de Investigacion Nacional.

Criminal. 11.  El Estado Mayor General de la Armada

Se abre la posibilidad de que las y los titulares de dichas instituciones, clasifiquen de manera arbitraria
cualquier tipo de informacion, ya que no estan sujetos a discutirlo con las y los integrantes de sus Comités
de Transparencia. Por ejemplo, si un particular le solicita al Centro Nacional de Inteligencia la consulta de
los contratos de servicios de informatica, queda Unicamente en manos del Director General decidir si
clasifica la informacién y por cuanto tiempo, sin que le sea obligatorio consultarlo con el Comité de
Transparencia de la entidad.

Por otro lado, la nueva Ley General establece obligaciones especificas a ciertas autoridades
gubernamentales, ademas de las generales aplicables a todos los sujetos obligados; anteriormente estas
se definen en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

De manera ilustrativa, mencionaremos algunas de las que se enlistan en el Capitulo Ill del Titulo Quinto de
la Ley General y que estan relacionadas con acciones de seguridad pablica:

Del Ejecutivo Federal:

a) Las fuerzas armadas deberan publicar y mantener actualizadas las estadisticas sobre las licencias
de armas de fuego, los indultos, juicios en tramite y resoluciones ejecutorias, desglosadas por delito,
grado y afio.

b) Las autoridades en materia de seguridad publica y procuracion de justicia deberan publicar y
actualizar el listado de solicitudes a las empresas concesionarias de telecomunicaciones y
proveedores de servicios o aplicaciones de Internet para la intervencion de comunicaciones
privadas, el acceso al registro de comunicaciones y la localizacién geografica en tiempo real de
equipos de comunicacion, que contenga exclusivamente el objeto, el alcance temporal y los
fundamentos legales del requerimiento, asi como, en su caso, la mencién de que cuenta con la
autorizacion judicial correspondiente.

La incidencia delictiva del fuero federal, desagregada por tipo de delito, asi como el nimero de
victimas desagregado por sexo y rango de edad.



De la Fiscalia General de la Republica:

a) Publicary actualizar los datos relacionados con la incidencia delictiva, (no se especifica en qué nivel
de desagregacion).

b) Publicar y actualizar los indicadores de la procuracion de justicia respecto de las carpetas de
investigacion y averiguaciones previas, debera publicarse el nimero de aquéllas en las que se
ejercié accion penal; en cuantas se decreto el no ejercicio de la accion penal; cuantas se archivaron;
en cuantas se ejercio la facultad de atraccion en materia de delitos cometidos contra la libertad de
expresion; en cuantas se ejercid el criterio de oportunidad, y en cudntas ejerci6 la facultad de no
investigar los hechos de su conocimiento. Dicha informacidn debera incluir el nimero de denuncias
o querellas que le fueron interpuestas.

c) Publicary actualizar el nimero de érdenes de presentacion, aprehension y de cateo emitidas.

También establece obligaciones especificas a los sujetos obligados encargados de la politica exterior,
telecomunicaciones y transportes, supervision de la politica energética, medioambiente, las empresas
publicas del Estado y sus empresas publicas, competencia econdmica, instituciones de educacion
superior auténomas, partidos politicos, sindicatos, fideicomisos, fondos publicos, autoridades laborales,
sujetos obligados del sector energético, las personas que reciben y ejercen recursos publicos, los Poderes
Ejecutivos, Judiciales y los Legislativos de las entidades federativas y la federacion.
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Il. Clasificacion de la informacion

La informacion publica podra ser clasificada como reservada o confidencial cuando los sujetos obligados
consideren que es procedente y necesario. Para ello, deberan realizar un analisis caso por caso y aplicar la
prueba de dafio.

El o la titular del sujeto obligado en cuestion, determinara el tipo y alcance de la clasificacion y el Comité
de Transparencia podra confirmar, modificar o revocar dicha determinacion, (excepto cuando se trate de
las autoridades federales en materia de seguridad sefialadas anteriormente).

La nueva Ley General amplia las razones por las que se podra reservar la informacion y disminuye el nivel
de exhaustividad requerido para su procedencia.

La fraccion | del articulo 112 de la nueva Ley General establece que se podra reservar la informacion cuya
publicacion comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica, la defensa nacional o la paz social.
Este ultimo concepto no era una de las razones de reserva.

En la anterior Ley General se requeria especificamente para esa primera fraccién, que la reserva de
informacion contara con un propdsito genuino y un efecto demostrable. Es decir, los sujetos obligados que
pretendieran clasificar informacion a su cargo, debian aportar datos, argumentos de hecho, antecedentes
facticos y describir las circunstancias especiales que establecieran de manera clara cual seria el riesgo que
sufririan al entregar la informacion.

Por ejemplo, en el caso de que un particular solicitara informacion estadistica sobre la capacidad de fuego
y los sujetos obligados a cargo de esa informacidn consideraran que la divulgacion de estos datos pone en
riesgo la seguridad publica, debian elaborar un documento estableciendo cual es el riesgo real, demostrable
e identificable que afectaria a la seguridad publica con la entrega de la informacion.

La nueva legislacion elimina dicha disposicion y propicia que la simple presuncién de una afectacion sea
motivo de reserva. Otro problema que acarrea la nueva Ley General es que no define qué se entendera como
paz social, dejandolo al criterio de las y los titulares de los sujetos obligados.

Ademas, los sujetos obligados podran reservar la informacién sobre sus estudios y proyectos, que esté
relacionada con litigios o procedimientos administrativos que aun no hayan quedado firmes. La fraccion
XIV del articulo mencionado, sefiala que la reserva de dicha informacion tiene como objetivo no causar
dafios al interés del Estado o a su realizacion y solo permite su divulgacién cuando exista una sentencia o
resolucion definitiva.
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Sin embargo, no queda claro cuales son los estudios y proyectos a los que se refiere, ni cuales intereses
del Estado pueden ser dafiados con la publicacién de esa informacion. Su redaccion es ambigua y abre la
posibilidad de que las autoridades la interpreten a su conveniencia.

Por otro lado, agrega como razones de reserva de informacion publica las fracciones XV y XVI:

XV. Se refiera a programas del Gobierno Federal para salvaguardar materiales o instalaciones
nucleares.

XVI. Ponga en riesgo el funcionamiento o integridad de los sistemas tecnoldgicos, energéticos,
espaciales, satelitales, de telecomunicaciones o de defensa desarrollados, adquiridos u operados
por el Gobierno Federal de forma directa o indirecta, asi como instalaciones, infraestructuras,
proyectos, planes o servicios de proteccion estratégicos, prioritarios o de defensa.

Como podemos observar, estas razones de reserva limitan el ejercicio del derecho al acceso a la

informacion de manera desproporcionada y priorizando los intereses del Estado sobre los derechos
humanos de las personas.
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lIl. Autoridades garantes

Para sustituir al INAI y a los organismos garantes estatales, la nueva Ley General faculta a distintas
autoridades como las contralorias, los 6rganos internos de control o ciertos tribunales para que sean estas
las encargadas de salvaguardar el ejercicio del derecho al acceso a la informacion publica.

En este sentido, se les facultd para interpretar la legislacion en la materia, conocer y resolver los recursos
de revision dependiendo su ambito de competencia, imponer medidas de apremio y sanciones, suscribir
convenios, verificar el cumplimiento de las obligaciones de transparencia, etcétera.

Sin embargo, la distribucién de autoridades garantes es mas compleja que la del modelo recién abrogado.
Antes de la publicacién de estas reformas, existia un organismo garante federal auténomo encargado de
vigilar que todas las autoridades federales, sin importar el dambito de sus atribuciones, cumplieran con las
obligaciones de transparencia. Asi mismo, cada entidad federativa contaba con un organismo local
auténomo que supervisaba a todos los sujetos obligados de sus respectivos gobiernos.

Ahora, Transparencia para el Pueblo sera la autoridad garante federal, pero sin ningun tipo de autonomia,
ya que es un o6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno,
perteneciente al Ejecutivo Federal. Mientras que en lo local, las contralorias, los 6rganos internos de control
y sus homoélogos, seran los encargados de reemplazar a los organismos garantes estatales.

El nuevo modelo establece la siguiente distribucion de autoridades garantes:

A nivel federal:

Institucion Autoridad garante

Transparencia para el Pueblo (Secretaria

Poder Ejecutivo Anticorrupcién y Buen Gobierno)

Poder Legislativo Contralorias del Congreso de la Union
. Organo de control disciplina (Tribunal de
Poder Judicial ‘g‘ : . y P (
Disciplina Judicial)
Organos Constitucionalmente Auténomos Organos internos de control
A nivel local:
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Institucion Autoridad garante

Poderes Ejecutivos

Organos encargados de las contralorias u
homodlogas

Poderes Legislativos

Contralorias internas

Poderes Judiciales

Organos de control y disciplina (Tribunales de
Disciplina Judicial locales)

Organos Constitucionalmente Auténomos locales

Organos internos de control u homélogos

Organos encargados de las contralorias internas u
homologos de los drganos constitucionalmente
auténomos, los Poderes Legislativos y Judiciales

Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral y
el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje

locales

A nivel federal y local:

\ Institucion Autoridad garante

Partidos politicos Instituto Nacional Electoral

Centro Federal de Conciliacion u Registro Laboral

Sindicatos y el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje

Las autoridades garantes estan definidas a partir del sujeto obligado y del nivel de gobierno del que se trate.
Es decir, la supervision de la transparencia pasa de estar condensada a ser difusa.

El disefio plasmado en la nueva Ley General complica estructuralmente la garantia del derecho al acceso a
la informacién y ademas, evidencia la pérdida de autonomia en materia de transparencia que nuestro pais
sufrié con la extincion del INAl'y los organismos garantes estatales.

A nivel federal, los 6rganos internos de control son creados, organizados y designados por la Secretaria
Anticorrupcion y Buen Gobierno, como lo sefiala la fraccion XXXIX del articulo 37 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal. Es decir, dependen jerarquicamente del Poder Ejecutivo Federal. Este
mismo modelo se replica en las entidades federativas, en sus respectivas Secretaria de la Contraloria
General u homdlogas.
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V. El Sistema Nacional de Acceso
a la Informacion Publica

La nueva Ley General conserva la existencia de un sistema a nivel nacional encargado de coordinar y evaluar
las acciones relativas a la politica publica transversal de transparencia, acceso a lainformacion y proteccion
de datos personales. Por lo que crea el Sistema Nacional de Acceso a la Informacidn Publica, en sustitucion
del anterior Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales, modificando varios aspectos de su estructura.

Propone que unicamente cuente con un Consejo General integrado por:

La Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno, quien lo presidira.

La Agencia de Transformacion Digital y Telecomunicaciones.

El Archivo General de la Nacion.

El Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral.

El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.

El Instituto Nacional Electoral.

La presidencia de cada uno de los 32 Comités de los Subsistemas de Transparencia de las entidades
federativas.

Noakown=

Ademads, el Consejo General contara con una Secretaria Ejecutiva designada por la Secretaria Anticorrupcion
y Buen Gobierno, para que realice las tareas de seguimiento de los acuerdos y resoluciones, verificar el
cumplimiento de los programas, estrategias, acciones, politicas y servicios que se adopten por el Sistema
Nacional, elaborar y publicar informes de actividades del Sistema Nacional, etc.

A diferencia de la configuracion de la legislacion anterior a esta reforma, la iniciativa no incluye a la
Auditoria Superior de la Federacion, ni al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia como miembros de
este Sistema Nacional.

Aunado a lo anterior, la nueva Ley General requiere que cada uno de los Estados de la Republica debera
contar con un Subsistema de Transparencia, integrado por la persona representante de:

1. El 6rgano encargado de la contraloria del Poder Ejecutivo estatal, quien lo presidira.
2. El érgano encargado de la contraloria del Poder Legislativo estatal.
3. El dérgano encargado de la contraloria del Poder Judicial estatal.
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4. Los 6rganos encargados de la contraloria de los 6rganos constitucionales autdnomos estatales.
5. Los representantes de los municipios de las entidades federativas o de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México.

Al igual que el Sistema Nacional, estos subsistemas funcionaran por conducto de un Comité y participaran
en la ejecucion de la politica de transparencia, la coordinacion para el cumplimiento de obligaciones en la
materia, etc.
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V. Recursos de impugnacion para
acceder a la informacion

En materia de acceso a la informacion y transparencia, existen medios de impugnacién que las personas
pueden promover en contra de las acciones u omisiones de las autoridades que tiendan a obstaculizar el
gjercicio de este derecho.

Estos recursos estaban previstos desde antes de la reforma constitucional en materia de simplificacion
organica y de la promulgacion de las nuevas leyes de transparencia. No obstante, su disefio era distinto y
protegia de manera mas amplia el derecho al acceso a la informacion.

Anteriormente, para impugnar omisiones o acciones que no respetaran los estandares establecidos en la
legislacién de acceso a la informacidn, los particulares contabamos con dos instancias administrativas
sustanciadas ante los organismos garantes locales y el INAI.

La primera instancia consistia en el recurso de revision, mediante el cual, el organismo garante local haria
un analisis y resolveria si dicha determinacion era adecuada o si era necesario que fuera modificada o
revocada por no apegarse a los criterios establecidos en la ley.

En segunda instancia, en contra de la resolucion de un recurso de revision de cualquier organismo garante,
era posible presentar ante el INAI un recurso de inconformidad. En este recurso, el INAI resolveria si la
resolucion del organismo garante local se apegaba a los criterios en materia de transparencia y acceso a
la informacidn, o si era necesaria su modificacion o revocacion para que se emitiera un nuevo fallo,
atendiendo los lineamientos que se fijaron al resolver este recurso.

En caso de que el o la promovente estuvieran en desacuerdo con la resolucion que el INAI emitié respecto
de un recurso de inconformidad, podrian impugnarlas ante los érganos jurisdiccionales del Poder Judicial
de la Federacion.

En la nueva Ley General de Transparencia se conserva el recurso de inconformidad, pero se limita su
procedencia a un solo supuesto. Anteriormente, este recurso era procedente para impugnar cualquier tipo
de resolucion de los organismos garantes, sin importar el contenido de la solicitud de informacién que le
dio origen.
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Ahora, con la nueva Ley General, el recurso de inconformidad sélo es procedente cuando se impugne la
resolucion de un recurso de revision que se relacione con informacion de recursos publicos federales. Es
decir, sélo sera procedente cuando en la solicitud que le dio origen se haya requerido informacion sobre
recursos publicos federales.

Por ejemplo, en el caso de que la autoridad garante de la Ciudad de México confirmara la reserva de
informacion estadistica sobre el alumbrado publico, la persona promovente no podria acudir al recurso de
inconformidad, porque no se trata de recursos publicos federales. En caso de querer apelar dicha
resolucion, tendria que iniciar un juicio de amparo.

Esta modificacidn no es menor y tiene implicaciones que pueden debilitar el ejercicio del derecho al acceso
alainformacion. Por un lado, tener que acudir a los juzgados y tribunales del Poder Judicial de la Federacion
es mas complicado que promover un recurso administrativo ante una autoridad garante, porque requiere de
una argumentacion mas técnica y especializada. Ademas, los drganos jurisdiccionales, a diferencia de las
autoridades garantes, no estan obligados a suplir las deficiencias que tengan las demandas de amparo.

En el mismo sentido, la Ley General prevé la resolucion de estos recursos en un maximo de 30 dias habiles.
Mientras que en el juicio de amparo no existen periodos fijos de resolucién y puede tardar hasta un afio en
concluir.

Esto puede desincentivar a los particulares que no tienen conocimientos especializados de Derecho o no
cuentan con los recursos para solicitar la asesoria técnica de un abogado, a impugnar las resoluciones de
las autoridades garantes locales.

Ademads, a pesar de que la nueva Ley General menciona que los particulares podran acudir a “los tribunales
especializados en materia de transparencia del Poder Judicial de la Federacion”, lo cierto es que
actualmente no hay ningln dérgano jurisdiccional que esté especializado en dicha materia en especifico.
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VI. Mas atribuciones para el
Ejecutivo Federal

Tanto la reforma constitucional de simplificacion organica? como la nueva Ley General de Transparencia,
le confieren mas atribuciones a el o la titular del Poder Ejecutivo Federal, ya sea para dictar la politica
publica en la materia o para la asignacion de cargos.

Anteriormente, las y los comisionados del INAI eran seleccionados por un procedimiento sustanciado por
el Senado de la Republica, en el que se emitia una convocatoria, se establecian requisitos, se realizaban
entrevistas y se consultaba a la sociedad. La nueva Ley General establece que la persona titular del Ejecutivo
Federal sera quien designe directamente a el o la titular de Transparencia para el Pueblo, sin que medie
mecanismo de consulta ciudadana o control parlamentario de por medio.

La designacion por parte de la Presidencia de la Republica puede provocar que la autoridad garante federal
sea dirigida por una persona mas enfocada en salvaguardar los intereses del Estado, que en respetar los
derechos de las personas.

Aunado a lo anterior, la Presidencia de la Republica también es la responsable de establecer los
lineamientos internos de Transparencia para el Pueblo

Es necesario enfatizar que, de igual forma, el Ejecutivo Federal es el encargado de designar a las y los
titulares de los 6rganos internos de control, a través de la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno.

De igual forma, queda a cargo de la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno la administracion y
funcionamiento de la Plataforma Nacional de Transparencia, por medio de la cual la ciudadania puede
presentar solicitudes de informacidn y gestionar los recursos de impugnacion de manera digital.

Es evidente que mas alla de simplificar las estructuras de las autoridades encargadas de garantizar el
acceso a la informacion, estas reformas provocaron la concentracion de poder en un solo Poder del Estado.

? Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de simplificacién orgénica. Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 20 de diciembre de 2024.
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VII.

Regimen transitorio

El decreto por el que se expiden las nuevas leyes en materia de transparencia, acceso a la informacion y
proteccion de datos personales y que reforma la fraccion XV del articulo 37 de la Ley Organica de la
Administracion Pdblica Federal, contiene un extenso régimen transitorio.

Tiene como principal objetivo establecer las acciones y los plazos en los que el INAI debera transferir sus
recursos a la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno. También, ordena una serie de obligaciones que
otras autoridades deberan de cumplir para lograr la consolidacidn del nuevo sistema de transparencia.

Los articulos quinto, sexto, octavo, décimo tercero y décimo cuarto transitorios estan destinados a definir
los plazos y los objetos que el INAI debera transferir a la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno, como
a continuacion se describe:

Para la transferencia de recursos materiales cuenta con 20 dias habiles siguientes a la entrada
en vigor del decreto.

Para la entrega de los registros, padrones y sistemas que integran la Plataforma Nacional de
Transparencia cuenta con 15 dias habiles siguientes a la entrada en vigor del decreto.

Para la entrega de expedientes y archivos cuenta con 20 dias habiles siguientes a la entrada en
vigor del decreto. Es importante mencionar que el articulo décimo tercero transitorio que prevé
esta disposicion, también le impone la obligacidn a la Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno
para que, una vez que reciba estos documentos, los remita a las autoridades competentes
dentro del plazo de 30 dias naturales.

El Organo Interno de Control del INAI cuenta con 20 dias hébiles siguientes a la entrada en vigor
del decreto, para transferir los asuntos jurisdiccionales y los procedimientos administrativos a
su cargo, al Organo Interno de Control de la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno.

Ademas, los articulos quinto y séptimo transitorios establecen que el INAI tiene la responsabilidad de
traspasar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ciertos datos y recursos, dentro de los siguientes

plazos:

Para transferir los recursos correspondientes al valor del inventario o la plantilla de plazas
cuenta con 20 dias habiles contados a partir de la entrada en vigor del decreto.

Para entregar la informacion y los formatos necesarios para integrar la cuenta publica y los
informes correspondientes al primer trimestre del afio, cuenta con 10 dias habiles siguientes a
la entrada en vigor del decreto.
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En este sentido y con el fin de que el INAI lleve a cabo las tareas previamente mencionadas, el articulo
décimo quinto transitorio establece que debera constituir un Comité de Transparencia integrado por las y
los comisionados, asi como por once servidores publicos que, como minimo, desempefien el cargo de
directores de area. El cual, durante su periodo de vigencia de 30 dias naturales, colaborara con las
autoridades competentes para ejecutar las actividades necesarias para cumplir con las obligaciones antes
citadas.

Por otro lado, en términos del articulo décimo sexto transitorio, la Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno
deberd emitir la convocatoria para que el Consejo del nuevo Sistema Nacional de Acceso a la Informacién
Publica se instale a mas tardar en los 60 dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor del decreto.

El mismo articulo transitorio dispone que aquellas entidades federativas que aun no armonicen sus
legislaciones con la reforma constitucional de simplificacion organica, participaran en el Consejo a través
de la persona titular del Poder Ejecutivo local. Sin embargo, el plazo establecido para que los Estados de la
Republica realizaran sus modificaciones normativas, vencio el pasado 19 de marzo de 2025.

Ademas, el articulo décimo noveno transitorio prevé que los organismos garantes de las entidades
federativas sigan operando hasta que se armonice la legislacion secundaria estatal en materia de
transparencia con el contenido del decreto, pero no impone un plazo para ello.

El articulo décimo octavo transitorio establece un plazo de 30 dias naturales contados a partir de la entrada
en vigor del decreto, para que las nuevas autoridades garantes en el ambito federal adecuen sus normativas
internas. Con esto, el 6rgano de control y disciplina del Poder Judicial, los 6rganos internos de control de
los 6rganos constitucionales autonomos, las contralorias internas del Congreso de la Unidn, el Instituto
Nacional Electoral, el Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral y el Tribunal Federal de Conciliacion
y Arbitraje, tendran que modificar sus reglamentos y suspender durante 90 dias naturales todos los tramites,
procedimientos y los medios de impugnacion en materia de transparencia, con excepcion de la recepcion y
atencion de las solicitudes de informacion, para implementar dichas adecuaciones normativas.

Por ultimo, el articulo vigésimo transitorio le ordena al Poder Judicial de la Federacidn habilitar juzgados y
tribunales especializados en materia de acceso a la informacidn publica y proteccion de datos personales,
en un plazo no mayor a 120 dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del decreto.

Sin embargo, la celebracidn del Proceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial de la Federacién 2024-
2025 representa un problema para la adecuada implementacion de este articulo transitorio, pues la
convocatoria a elecciones y el proceso de seleccion de candidaturas no contempld la existencia de estos
organos jurisdiccionales y por lo tanto, actualmente no hay candidatos o candidatas especializadas en
dichas materias.

Esta observacion no es ociosa, pues de habilitarse estos érganos jurisdiccionales, estarian encabezados
por personas que no acreditaron contar con el promedio de nueve puntos o equivalente en las materias
relacionadas con el acceso a la informacion y la proteccion de datos personales. Y de dilatar su creacion
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hasta las préximas elecciones de personas juzgadoras en 2027, se incumpliria con un precepto
constitucional.

Ademas, el mismo articulo transitorio prevé que los juicios de amparo que versen en dichas materias y que
actualmente estén en tramite, les sean remitidos a los nuevos Juzgados y Tribunales especializados. Para
ello, ordena la suspension de los plazos y términos procesales de todos los procesos de amparo
relacionados con acceso a lainformacion y datos personales por un periodo de 180 dias naturales contados
a partir de la entrada en vigor del decreto.

Estas irregularidades pueden provocar afectaciones al acceso a la justicia de las personas que acudieron
al amparo en busca de la proteccion de sus datos personales o de su derecho al acceso a la informacion
publica. Las repercusiones que esto conlleva no se limitan al rezago en la resolucion de estos juicios,
también afectaran a la gestion e imparticion de justicia y la calidad de resoluciones que seran emitidas.
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VIll. Conclusiones
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VIIl. Conclusiones

Como podemos observar, la nueva Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
constituye un retroceso en la garantia del derecho de acceso a la informacion, al priorizar los intereses del
Estado sobre los derechos de las personas.

Esto se refleja en la ampliacién de las facultades discrecionales de las instituciones federales en materia
de seguridad, las cuales quedan exentas de la supervision de los Comités de Transparencia, trasladando
dichas competencias a las y los titulares de las entidades o unidades administrativas correspondientes.
Asimismo, la ley aumenta los criterios para reservar informacion, reduciendo el nivel de exhaustividad
requerido para justificar la confidencialidad o reserva, lo que potencialmente restringe el acceso a datos de
interés publico.

En términos institucionales, establece un sistema de autoridades garantes mas complejo, ya que la
competencia de las mismas varia segun el nivel de gobierno y el sujeto obligado involucrado. Esta
fragmentacion puede dificultar la defensa efectiva de la transparencia, al requerir la intervencion de
distintas instituciones dependiendo del caso.

Por otro lado, la creacidon del Sistema Nacional de Acceso a la Informacién Publica introduce una estructura
organica mas densa, con la participacion de un mayor nimero de actores estatales y municipales. Si bien
esto podria fomentar la descentralizacién, también incrementa la burocratizacion y la complejidad operativa
del sistema, lo que podria traducirse en un acceso menos agil y efectivo a la informacion.

Asimismo, la limitacion del recurso de inconformidad como segunda instancia Unicamente a ciertas
resoluciones, reduce las posibilidades de los particulares para impugnar resoluciones que consideren
inadecuadas. Esta restriccion compromete la existencia de un mecanismo administrativo efectivo para
garantizar la revision de las determinaciones, debilitando asi la proteccion del derecho de acceso a la
informacion publica.

A esto se suma la habilitacién de juzgados y tribunales especializados en la materia, que, al ignorar la
celebracion del Proceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial de la Federacion 2024-2025, podrian
generar afectaciones a la imparticion de justicia. Estos 6rganos jurisdiccionales no estan contemplados
dentro del proceso electoral y consecuentemente, no contaran con titulares que acrediten conocimientos
especificos y técnicos en materia de proteccion de datos personales y acceso a la informacidn, lo que
compromete la especializacion, imparcialidad y calidad de las resoluciones que emitan.
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En conjunto, las disposiciones de la nueva Ley General configuran un marco normativo que, lejos de
fortalecer la transparencia y la rendicion de cuentas, dificulta la exigibilidad del derecho a la informacién y
otorga mayores margenes de discrecionalidad al Estado.
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