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Resumo

A militarizacdo da seguranca publica na América Latina € um fenbmeno crescente que esta
assumindo novas expressdes. Essa tendéncia levanta preocupacdes sobre seus efeitos sobre
0 aumento da inseguranca e da violéncia, a observancia dos direitos humanos — particularmente
de grupos vulneraveis —, o enfraquecimento das instituices civis e a erosdo do Estado de
Direito e da democracia. Nesse sentido, a militarizagdo faz parte de uma preocupacdo mais
ampla com o uso de politicas de seguranca punitivas para concentrar o poder e consolidar
regimes autocraticos. Por isso, tanto a militarizacdo quanto a securitizagdo das agendas
politicas de nossos paises representam desafios significativos para o futuro da regiao.

E nesse contexto que, em 2024, o México Unidos Contra o Crime (MUCD), com o apoio da
Fundacéo Ford e das Fundacdes para uma Sociedade Aberta (OSF), lancou esta iniciativa com
o0 interesse de analisar a militarizag&o a partir de uma perspectiva regional e propor alternativas
a esse modelo de seguranca que esta ganhando espaco em nossos paises. Assim, 0 Consorcio
Latino-Americano de Militarizagdo, Seguranca Cidada e Democracia nasceu com dois objetivos
especificos:

1. Gerar um entendimento comum sobre a militarizacdo na regido, identificando os atores
que a impulsionam e os impactos que ela produz em nossos paises; e

2. Tornar visiveis as experiéncias regionais de resisténcia a esse fendbmeno, destacando
os controles e agfes alternativas que podem ser propostas pela sociedade civil e pela
academia para avancar em direcao a politicas de seguranca mais efetivas e vinculadas
aos principios civis, democraticos e de direitos humanos.

O Consoércio Latino-Americano de Militarizacdo, Seguranca Cidada e Democracia propde
uma analise por meio de seis documentos que examinam, em conjunto, uma abordagem da
complexidade dos processos de militarizacdo/securitizacdo da seguranca publica na regiao.
Este exercicio de pesquisa e reflexdo coletiva inclui definicdes-chave, os principais impactos
sobre os direitos humanos, bem como o estado das rela¢gdes civis-militares e os mecanismos
de controle civil sobre as forcas armadas que visam impedir seu empoderamento econémico e
politico. Da mesma forma, incorpora-se a importancia da dimensédo social, que envolve
diretamente o trabalho de organizacdes civis, academia e tomadores de decisdo para influenciar
a formulacéo de politicas de seguranca eficazes, sustentaveis e respeitosas que respeitem o0s
direitos humanos.

Documento 1. Definicdes minimas de militarizacdo e seguranca

O primeiro artigo técnico fornece uma revisdo abrangente da literatura sobre conceitos-chave
relacionados a seguranca e as relagdes civis-militares nos paises representados no Consorcio.
Seu objetivo é estabelecer uma base conceitual comum para a analise rigorosa de fendmenos
como militarizacdo, securitizacao, militarismo, entre outros. O texto esta estruturado em trés
sec¢les: conceitos compartilhados na regido, termos particulares de cada pais e questdes
transversais relevantes.
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Entre os principais conceitos compartilhados estd o militarismo, entendido como a glorificacao
dos militares e sua influéncia na sociedade (Schofield, 2007; Vagts, 1937) ou como a ideologia
que enfatiza o poder, o equipamento, a organizacdo, a operacao e a tecnologia militares como
ferramentas desejaveis para enfrentar problemas publicos (Kraska, 2007). Por outro lado, a
militarizacdo é o processo pelo qual as instituicdes civis adotam légicas militares (Kraska, 2007;
Lutz, 2002). Esse fenbmeno se manifesta na regido por meio da militarizacdo da seguranca
publica, onde as for¢cas armadas assumem fungdes policiais, seja por meio da intervencao
direta, da subordinagéo da policia ou da adocdo de estruturas militares (Amaya Cobar, 2012;
Ricardo, 2022).

Entre os conceitos particulares, para o caso colombiano, destacam-se a governanca civil do
setor de seguranca (DCAF, 2015) e fendbmenos como a militarizacéo da policia (adogéo de
taticas e equipamentos militares) e a policizacdo dos militares (sua adaptacdo as funcdes
civis) (Jiménez & Turizo, 2011; Arana, 2022), aplicaveis ao Brasil e a Colémbia,
respectivamente. Da mesma forma, sdo analisadas no¢des como assisténcia militar na
Colémbia , um mecanismo legal que permite o destacamento dos militares em crises internas.

Por fim, sdo abordadas questfes transversais como a autonomia militar, onde a"autonomia
residual” reflete espacos de poder ndo regulamentados apds transicdes democréticas (Diamint,
2024), e os interesses econdmicos das forcas armadas, que em paises como México ou
Chile incluem empresas estatais administradas pelos militares (MUCD, 2022). A transparéncia
surge como um desafio critico, uma vez que a opacidade no setor de defesa limita as
possibilidades de controle civil da acéo militar.

Documento 2. Expressdes e efeitos da militarizacdo da seguranca
publica na América Latina

Este artigo analisa o processo de militarizacéo da seguranca publica no Brasil, Chile, Coldmbia,
El Salvador e México, examinando suas raizes histéricas, marcos legais e impactos sobre a
violéncia, a inseguranga e os direitos humanos. Embora cada pais apresente suas
particularidades, é possivel identificar padrdes comuns que atravessam a regido.

No Brasil, a militarizacdo da seguranca publica tem raizes profundas na ditadura militar (1964-
1985), periodo em que se consolidou um aparato de seguranca baseado na centralidade da
policia militar. A Constituicdo de 1988, embora tenha marcado o retorno a democracia,
manteve mecanismos que permitem a participacdo das Forcas Armadas em tarefas de
seguranca interna, especialmente por meio das operagdes de Garantia da Lei e da Ordem
(GLO), utilizadas recorrentemente por governos civis diante de crises de seguranga ou
desordem publica. Essa ambiguidade institucional foi levada ao extremo durante o mandato de
Jair Bolsonaro (2019-2022), quando o poder militar ndo apenas se expandiu em termos
operacionais — ocupando altos cargos no Poder Executivo e fortalecendo sua presenca nas
politicas publicas — mas também se tornou um importante ator politico, colocando em xeque a
estabilidade democratica e a transferéncia pacifica de poder apds as eleigbes de 2022.

No Chile, a transicdo para a democracia apos a ditadura de Augusto Pinochet (1973-1990)
implicou um processo gradual de subordinacdo das Forcas Armadas ao poder civil,
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acompanhado de reformas institucionais destinadas a limitar sua influéncia na vida politica. No
entanto, nos dltimos anos, assistiu-se a um ressurgimento preocupante do seu envolvimento
em assuntos civis, em particular no controlo da migrac&do nas zonas fronteiricas e na protecao
de infraestruturas criticas. A exploséo social de 2019 destacou os profundos riscos associados
a militarizacéo da ordem publica. Durante as mobilizagbes, os Carabineros — uma instituicdo
policial com estrutura e doutrina militar — cometeram graves violacdes de direitos humanos.

A Colémbia ilustra como o conflito armado interno perpetuou um modelo de seguranga
militarizado, onde as forcas armadas e a Policia Nacional — vinculada ao Ministério da Defesa
— tém suas raizes na logica da contrainsurgéncia. A politica de Seguranga Democratica (2002-
2010) intensificou essa dinamica, gerando crimes de Estado como "falsos positivos". Embora o
Acordo de Paz de 2016 tenha buscado desescalar a abordagem da guerra, apostando em uma
solucdo politica, a implementacdo parcial manteve os militares como atores centrais na
seguranca, mesmo sob o governo de Gustavo Petro.

No caso de El Salvador, as relagdes civis-militares foram profundamente marcadas pelo legado
da guerra civil. No entanto, nos ultimos anos, a militarizagéo foi normalizada e expandida por
meio da continuagdo do estado de emergéncia que suspende as garantias constitucionais,
particularmente aquelas relacionadas ao devido processo legal. Sob o presidente Nayib Bukele,
essa estratégia levou a detencao arbitraria de cerca de 73.000 pessoas como parte de uma
repressao as gangues, acompanhada por alegacdes sistematicas de tortura, tratamento cruel e
execucdes extrajudiciais. Essa dindmica ndo s6 gerou uma grave crise de direitos humanos,
mas também consolidou um modelo autoritario que utiliza a militarizacdo como instrumento
central de controle social.

A militarizacdo da seguranca publica no México tem suas raizes em dois momentos-chave: a
falsa promessa de desmilitarizacdo apds a Revolucao de 1910-1917 — simbolizada pela
chegada ao poder de Miguel Alemén, o primeiro presidente civil do México pés-revolucionério —
e as omissdes da transicdo democréatica de 2000, que ndo empreendeu uma reforma
estrutural dos setores de seguranca e defesa. O ponto de virada veio com a chamada "guerra
as drogas" de Felipe Calderén (2006-2012), que normalizou o uso das forgcas armadas em
tarefas de policiamento e causou um aumento alarmante da violéncia: a taxa de homicidios
triplicou, de 8,1 para 23,7 por 100.000 habitantes. Em 2025, ap6s uma série de reformas que
aprofundaram esse processo de militarizacéo (por exemplo, a criacdo da Guarda Nacional como
instituicdo policial vinculada ao Ministério da Defesa Nacional), as consequéncias sao
devastadoras: violéncia letal, execucbBes extrajudiciais, tortura sistematica e casos
emblematicos de impunidade.

Documento 3. Relacdes civis-militares e seu status na Ameérica
Latina

Este texto oferece uma recapitulacdo de elementos-chave conceituais, como autonomia e
influéncia militar, golpes de Estado e mecanismos de controle das forcas armadas. Em sua
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segunda parte, apresenta uma analise do estado das relacdes civis-militares (RCM) no Brasil,
Chile, Colémbia, El Salvador e México com base em seus marcos legais e constitucionais.

Reconhecendo sua natureza multidimensional, diferentes propostas para a conceituacdo de
RCMs séo recapituladas, destacando que Croissant, Pion-Berlin e Kuehn (2024) propdem que
€ um "conceito que engloba todas as interacdes entre as forcas armadas de um Estado e outros
setores da sociedade nos quais as forcas armadas estdo integradas".

O documento afirma que o Brasil é um estado no qual as For¢cas Armadas mantiveram
influéncia mesmo apos a transi¢cdo para a democracia em 1990, embora se reconheca que
algumas mudancas institucionais impulsionaram o controle civil sobre as For¢cas Armadas, por
exemplo, com a criacdo de um Ministério da Defesa que até poucos anos atras era dirigido
apenas por civis.

Por outro lado, o Chile se destaca porque seus RCMs ap6s a transicdo democratica avancaram
em direc¢éo ao controle civil, & profissionalizacéo e a limitagdo da autonomia das forcas armadas.

No caso da Colémbia , os RCMs foram marcados pelo conflito armado interno que deu um
papel hegemadnico as forcas armadas nas tarefas de seguranca publica, em tempos de crise 0s
civis tendem a recorrer ao setor militar em detrimento do setor civil.

Em El Salvador , € possivel observar que, embora as reformas tenham sido estabelecidas apds
a guerra civil e os acordos de paz de 1992 para reduzir o poder militar nas tarefas de seguranca
publica, a crise de insegurancga permitiu que eles mantivessem uma influéncia consideravel em
momentos posteriores. Isso, principalmente por meio de decretos que evitam limites
constitucionais.

O México € um caso particular em termos de seus RCMs, em primeiro lugar, porque nao
experimentou golpes de Estado ou intervencdes militares diretas na politica, mas também nédo
possui mecanismos civis de controle administrativo, operacional e orcamentario para as forcas
armadas. Nesse sentido, é possivel perceber a protecdo institucional que a esfera civil tem
proporcionado aos militares diante de denuncias de crimes e violacdes de direitos humanos.

7

A andlise dos RCMs na América Latina ndo € estética, ou seja, é definida por multiplas
condicBes politicas e sociais que demonstram que a regido ndo avangou no estabelecimento
de mais e melhores controles sobre as forcas armadas. Observa-se que a regido avangou na
subordinacgéo formal dos militares ao poder civil, e mesmo a autonomia militar dificulta a reforma
democratica do setor de defesa. Por outro lado, a militarizacdo da seguranca publica € um
desafio critico no ambito do RCM, porque distorceu as funcdes tradicionais das for¢as armadas,
ao mesmo tempo em que enfragueceu as capacidades das autoridades de seguranca civis.

Documento 4. Controle Civil das Forcas Armadas na America
Latina
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O texto aborda o controle civil das for¢cas armadas a partir de uma dupla perspectiva: tedrica
e pratica. No primeiro, analisa-se sua relagcdo com a democracia, a democratizagdo e a
militarizacéo, destacando que o controle civil implica ndo apenas evitar golpes de Estado, mas
também a capacidade das autoridades civis de definir politicas de defesa, supervisionar sua
implementacgdo e sancionar desvios. Autores como Burk (2002), Desch (1999) e Croissant et al.
(2010) concordam que o controle civil requer supremacia absoluta dos civis natomada de
decisbes, embora na pratica seja geralmente uma questdo de grau, onde o equilibrio depende
da capacidade dos atores civis de impor suas preferéncias sobre os militares.

A literatura identifica quatro pilares fundamentais para o controle civil: governanca
democratica, mecanismos de comando operacional, freios e contrapesos institucionais
e neutralidade politica das forcas armadas (Kohn, 1997). Além disso, sublinha-se a
necessidade de diferenciar entre o controle civil das forcas armadas e o controle civil da
militarizacéo (Levy, 2014), uma vez que este Ultimo se concentra na regulacao discursiva e
politica do uso da forca, promovendo um debate publico amplo e deliberativo sobre sua
legitimidade.

Em sua dimens&o pratica, o artigo examina as instituicdes de controle nos paises do Consorcio.
Note-se que, embora todos tenham estruturas formais de controlo e supervisao (ministérios da
defesa, comissdes legislativas, sistemas judiciais), a sua eficacia varia significativamente. O
Chile se destaca por reformas que fortalecem o controle civil, como a eliminagdo do papel
politico das forcas armadas em 2005 e a criacdo de um Ministério da Defesa liderado por civis.
Em contraste, o México experimentou um revés, com reformas constitucionais que expandem
as funcdes militares na segurancga publica e enfraquecem os érgéos de superviséo.

Finalmente, o artigo conclui que o controle civil eficaz requer ndo apenas estruturas
regulatérias fortes, mas também instituicdes autbnomas, responsabilidade e cidadania
ativa. A crescente militarizacdo na regido exige o fortalecimento dos mecanismos de
fiscalizacdo e a promocéo de debates publicos sobre o uso da for¢ca, conforme proposto por
Levy (2014). A experiéncia comparativa mostra que, sem uma combinacdo desses elementos,
o controle civil pode ser reduzido a formalidades, dependendo da vontade politica do momento,
em vez de estar ancorado em principios democraticos duradouros.

Documento 5. Controle Social das Forcas Armadas: Referencial
Teorico e Experiéncias da Sociedade Civil Latino-Americana

O artigo analisa o controle civil das forcas armadas na América Latina, com foco na dimenséo
social, que complementa as dimensdes politica, institucional, legislativa e judicial exploradas
anteriormente. Essa quinta dimensdo, conceituada por Levy (2014) como “"controle civil da
militarizacdo", destaca a importancia da participacdo cidada na supervisdo democratica das
forcas armadas. A sociedade civil, incluindo movimentos sociais, organizacdes nao-
governamentais e academia, desempenha um papel fundamental na promoc¢éo de um debate
informado e pluralista sobre seguranca e defesa, garantindo que o uso da for¢ca esteja sujeito a
mecanismos deliberativos e inclusivos.
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A literatura especializada indica que as forgas armadas, por sua natureza e razdo de ser,
desenvolvem culturas institucionais divergentes da sociedade civil, 0 que pode gerar uma
divisdo civico-militar. Essa lacuna, analisada a partir de abordagens estruturais e ideacionais,
reflete diferencas de valores, demografia e preferéncias de politicas publicas. Autores como
Huntington (1957) e Janowitz (1960) debateram se a convergéncia deveria ocorrer por meio da
adaptacédo dos militares a sociedade ou vice-versa. Preencher essa lacuna € crucial para evitar
riscos como o militarismo ou a eroséo do controle civil.

Na América Latina, a militarizacdo da seguranca publica tem sido um fendmeno crescente,
enfrentando resisténcia da sociedade civil. No México, por exemplo, grupos como o
#SeguridadSinGuerra conseguiram pressionar pela contestacéo da Lei de Seguranca Interna
em 2018. Casos como Brasil, Chile e Coldmbia também mostram esfor¢cos para monitorar
violacdes de direitos humanos e exigem transparéncia, destacando o papel dos centros de
pesquisa e redes de observatdrios. No entanto, em contextos como El Salvador, o autoritarismo
e as restricdes ao espaco civico provocadas pelo estado de emergéncia limitaram a capacidade
de controle social.

As conclusdes sublinham que o controle social € um pilar fundamental para a democracia, mas
enfrenta desafios como a opacidade institucional, a estigmatizacdo da critica ou a falta de
vontade politica. Para fortalecé-lo, € necessario um maior acesso a informacado publica e a
participacdo dos cidaddos nas politicas de seguranga. A experiéncia regional mostra que,
apesar das multiplas adversidades, a sociedade civil pode gerar contrapesos significativos,
embora seu impacto dependa de condi¢des institucionais e democraticas mais amplas.

Documento 6. Co-construindo alternativas de seguranca para a
Ameérica Latina: o caso da seguranca cidada

Diante do preocupante avanc¢o da militarizacdo e da securitizacdo nas politicas de seguranca
publica na América Latina, este documento levanta a necessidade de co-construir um
paradigma alternativo de seguranca. Nesse contexto, explora-se o potencial da seguranca
cidadd como alternativa democrética, com foco nos direitos humanos, na prevengéo do crime e
na participagédo da comunidade.

A analise conceitual revela a coexisténcia de diversas visdes de seguranca na regido: desde a
abordagem vertical focada no controle da seguranca publica, passando pela I6gica geopolitica
da seguranca nacional, até a ambiciosa, mas difusa seguran¢ca humana. Nesse cenario, a
seguranca cidada esta surgindo como um modelo alternativo, colocando a protecédo de direitos,
a prevencao e a participacdo social no centro, acima da repressao e da punicdo. No entanto,
sua adocao tem sido desigual e, em muitos casos, convive de forma contraditéria com praticas
autoritarias, evidenciando resisténcia a mudanca dentro das estruturas institucionais.

Entre os principais obstaculos identificados estdo a auséncia de sistemas de informacéo e
estatisticas confiaveis, a insuficiéncia de recursos financeiros e humanos, bem como a
persisténcia de culturas institucionais fragmentadas e marcadamente punitivas. Soma-se a
esses fatores a influéncia de interesses privados que distorcem o desenho e a implementacao
de politicas publicas, bem como a capacidade de certos atores de se apropriarem
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discursivamente do conceito de seguranca cidada, despojando-o de seu conteldo e reduzindo-
0 a uma retdrica vazia.

Apesar desses desafios, o documento identifica as principais oportunidades para avancar em
direcdo a uma mudanga de paradigma, comecando com o fortalecimento de sistemas
transparentes de avaliagéo e prestacdo de contas. Enfatiza a necessidade de profissionalizar
as instituicbes de segurancga civis, estabelecer controles democraticos rigidos sobre o uso das
forcas armadas em tarefas de seguranca e desenvolver intervengdes com foco territorial que
combinem prevenc¢do social com justica efetiva.

A andlise conclui que a militarizagdo, longe de ser uma solugdo, agrava problemas
estruturais como violagdes de direitos humanos e eroséo institucional. A segurancga cidada,
embora ndo isenta de limitacdes, representa uma alternativa viavel para a construcdo de
politicas sustentaveis, desde que seus desafios sejam enfrentados com vontade politica,
evidéncias empiricas e participacéo cidada ativa.

Por fim, é importante notar que o0 escopo regional do contetdo deste livreto é limitado a
experiéncia dos cinco paises mencionados. Portanto, e embora esses casos nos permitam
identificar padr6es comuns e contrastes muito relevantes em torno dos processos de
militarizacdo/securitizacdo de nossos paises e suas implicacbes para a seguranca e a
democracia, eles ndo representam todo o0 panorama latino-americano. Outros contextos
nacionais, com dinamicas particulares e experiéncias igualmente significativas, ficaram de fora
dessa analise, o que representa um desafio e uma oportunidade para a discusséo do | Encontro
do Consoércio, bem como para futuras iniciativas de pesquisa e articulacéo regional em prol da
seguranca cidada.

Nesse sentido, a cartilha deve ser entendida como um ponto de partida, e ndo como um
diagndstico exaustivo. E essencial continuar documentando, atualizando e ampliando o
conhecimento sobre a militarizacdo da seguranga publica na América Latina, especialmente em
um contexto de constantes transformacfes nas agendas de seguranca, bem como na dinamica
politica e geopolitica da regiéo.
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