MID

México Unido
Contrala Delincuencia

Programas Sectoriales de
Defensa Nacional y Marina
2025

Analisis

Septiembre de 2025




Contenido

1. Introduccion

2. Principales preocupaciones y
observaciones

3. Programa Sectorial de Defensa Nacional

4. Programa Sectorial de Marina

5. Paquete Economico 2026

8

21

26




Introduccion

El articulo 26, apartado A, de la Constitucion establece que el Estado debe organizar un sistema de
planeacion democratica del desarrollo nacional mediante la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo
(PND), documento de observancia obligatoria para la Administracion Pdblica Federal (APF) que fija las
prioridades, objetivos y estrategias del gobierno en cada sexenio (Guerrero y Castillo, 2016). Elaborado por
el Ejecutivo y remitido a la Camara de Diputados, el PND 2025-2030 de la presidenta Claudia Sheinbaum fue
aprobado en abril de 2025 (Camacho y Méndez, 2025). Complementariamente, la Ley de Planeacion prevé
programas sectoriales que detallan metas, politicas y responsabilidades especificas, funcionando como un
puente entre los lineamientos generales del PND y la implementacidn concreta de las politicas publicas.

En este marco, recientemente fueron publicados los Programas Sectoriales de Defensa Nacional y de
Marina para el periodo 2025-2030. Ambos documentos, que deben estar alineados con el PND vigente,
establecen las politicas, estrategias y objetivos que orientaran la actuacion de las fuerzas armadas durante
el sexenio. De igual forma, el 8 de septiembre se presentaron los Criterios Generales de Politica Econdmica
para la Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Egresos de la Federacion correspondiente al Ejercicio
Fiscal 2026 (Paquete Economico 2026). En este Ultimo se advierte, nuevamente, una elevada concentracion
de recursos en favor de las instituciones castrenses. En particular, resalta que buena parte de estos
recursos se destinaran a la construccion de “nuevos trenes” y a la operacion de las Empresas de
Participacién Estatal Mayoritaria (EPEM) administradas por las fuerzas armadas.

El analisis conjunto de los programas sectoriales y de los presupuestos asignados cobra especial relevancia
en el contexto actual de militarizacion de la seguridad publica y de la creciente injerencia castrense en
esferas civiles, como la construccion de infraestructura de uso civil y la gestion de empresas estatales. La
revision de estos documentos permite comprender no solo la orientacion de las fuerzas armadas en el
ejercicio de sus funciones tradicionales, sino también su expansion hacia tareas propias del ambito civil,
fendmeno reforzado tras la reforma constitucional del 30 de septiembre de 2024 (MUCD, 2024a).’
Precisamente, el presente analisis busca identificar y valorar los alcances e implicaciones de estos
programas y presupuestos en ambitos clave como la democracia, los derechos humanos y la calidad del
gobierno civil a un afo del inicio del sexenio de Claudia Sheinbaum Pardo.

' En septiembre de 2024, se publico en el Diario Oficial de la Federacion una reforma constitucional que, ademas de transferir a
la Guardia Nacional a la estructura administrativa de Defensa, modific6 el articulo 129 constitucional —pilar juridico de las
relaciones civico-militares en México desde 1857— para habilitar el involucramiento legal de las fuerzas armadas en funciones
que carezcan de exacta conexion con la disciplina militar (MUCD, 2024a).



Principales preocupaciones y
observaciones

1. Normalizacion de funciones civiles en la planeacion militar. Estos son los primeros programas
sexenales del sector militar elaborados tras la reforma constitucional de septiembre de 2024, que abrié
la puerta a la participacion legal de las fuerzas armadas en funciones ajenas a la disciplina militar.
Ambos programas sectoriales (Defensa y Marina) incorporan de manera natural una amplia gama de
funciones tradicionalmente civiles —como la construccion de infraestructura, la administracion de
empresas estatales, la gestion portuaria, el turismo y la proteccion ambiental— en sus estrategias de
mediano y largo plazo. Esta integracion consolida un modelo de "emprendedurismo militar" que expande
la influencia de las fuerzas armadas mas alla de los dmbitos de seguridad y defensa, reflejando, al
mismo tiempo, la aceptacion de la militarizacion como un instrumento deseable y viable dentro del
sistema politico, donde la participacion de instituciones castrenses en actividades civiles deja de ser
excepcional para convertirse en un componente estructural del Estado.

2. Priorizacion de los recursos publicos a las instituciones castrenses. El Paquete Econdémico 2026
propone una alarmante asimetria presupuestal a favor de las fuerzas armadas. Defensa se consolida
como la tercera dependencia con mayor asignacion, superando casi tres veces el presupuesto de la
SSPC. Este desequilibrio no se justifica inicamente por la absorcion de la Guardia Nacional, sino por la
creciente cartera de proyectos civiles bajo su control, como la administracion del Tren Maya y otros
activos empresariales. La inversion en instituciones civiles clave, como puede ser el sector salud,
palidece frente a los recursos canalizados al sector castrense, lo que cuestiona seriamente el discurso
oficial que prioriza el desarrollo social y evidencia una profunda distorsion en la asignacién de fondos
publicos.

3. Expansion del poder militar en ambitos regulatorios y de seguridad en el orden interno. Los programas
sectoriales reflejan y formalizan la creciente autoridad de las fuerzas armadas en areas estratégicas
del orden interno, incluyendo el control del espacio aéreo (a través del CENAVI), la gestion migratoria —
presentada bajo el eufemismo de "rescate humanitario"—y la sequridad en aduanas. Esta concentracion
de competencias representa una fusion cada vez mas estrecha de roles militares y civiles, consolidando



un modelo de intervencidn castrense con profundas implicaciones para la gobernanza democrética, la
separacion de poderes y la transparencia y rendicion de cuentas.

Nuevas funciones que seran militarizadas en el corto y mediano plazo. Si bien la transferencia de
funciones y presupuestos de origen civil hacia las fuerzas armadas no es reciente, llama la atencién que
los programas establecen de manera clara las areas que seran militarizadas en los siguientes afios, lo
que incluye: la proteccion del medio ambiente, la gestion hidrica y los conflictos sociales por el acceso
al agua, la atencion a la poblacién en casos de crisis sanitaria/humanitaria y hasta el control del
comercio exterior. Ademas, se mantiene las transferencias de recursos para el desarrollo de proyectos
prioritarios en los que ya estan participando las fuerzas armadas, sobre todo en la construccion de
infraestructura.

Fuerte énfasis en la modernizacion tecnoldgica y cibernética. Ambos programas sectoriales priorizan
la inversion en capacidades avanzadas de ciberseguridad, ciberdefensa, inteligencia artificial y
modernizacién de equipos, subrayando la intencion de las fuerzas armadas de fortalecer su poder
operativo y estratégico en el entorno digital. No obstante, este impulso tecnoldgico se ve empafado por
antecedentes de hackeos masivos y la revelacion de operaciones de vigilancia digital dirigidas contra la
ciudadania, lo que genera serias preocupaciones sobre la transparencia institucional, la rendicién de
cuentas y el respeto a los derechos humanos, incluidos los derechos digitales. La combinacion de
sofisticacion tecnoldgica con escasa transparencia, rendicion de cuentas y supervision civil evidencia
un riesgo creciente de concentracion de poder y de uso discrecional de herramientas de control sobre
la sociedad.

Gestion de las armas de fuego. Aunque el PSDN menciona la "digitalizacion del Registro Federal de
Armas de Fuego" como una mejora, esta medida resulta insuficiente si se mantiene bajo control
exclusivamente militar (MUCD, 2025). Defensa ha operado histéricamente con opacidad en la gestién
de este registro, lo que ha dificultado el escrutinio publico, la coordinacion con autoridades civiles y la
investigacion del trafico ilicito de armas de fuego y municiones. La falta de una supervision civil robusta,
por ejemplo, por parte de la SSPC, dificulta que esta "modernizacion” pueda ser vista como un avance.
Lejos de ser una buena practica, la centralizacion militar del registro perpetiia un modelo que ha fallado
en garantizar la rendicion de cuentas. Por otro lado, es necesario vigilar que la prometida simplificacion
de tramites no se traduzca en una liberalizacién de los permisos de portacion de armas de fuego por
parte de particulares.

La consolidacion de la Guardia Nacional como policia. E| PSDN da por hecho la integracion de la Guardia
Nacional como una fuerza armada mads bajo el control de Defensa, pero su efectiva transformacion en
una institucion policial profesional, con formacién de proximidad social y alejada de la I6gica castrense,
sigue siendo el gran desafio pendiente. Su priorizacion en tareas de contencidn migratoria sobre la



prevencion e investigacion del delito, como muestran las cifras, cuestiona su rumbo y efectividad como
la "principal institucion de seguridad publica”.

Estrategia de legitimacion social a través de un discurso de derechos humanos e igualdad de género.
Ambos programas sectoriales incorporan de manera explicita un lenguaje centrado en el “humanismo”,
la “igualdad sustantiva®, la “perspectiva de género” y los “derechos humanos” dentro de la formacién y
cultura institucional de las fuerzas armadas. Sin embargo, esta apropiacion discursiva puede funcionar
principalmente como un instrumento de legitimacion social que no garantiza necesariamente una
verdadera transformacion en las practicas operativas ni un incremento en la rendicion de cuentas ante
la sociedad civil. En este sentido, el uso estratégico de valores “progresistas” corre el riesgo de
consolidar la imagen publica de las instituciones castrenses como modernas y responsables, mientras
se mantiene intacta su logica de control y autoridad sobre ambitos civiles.

Alineacion total con el proyecto de la Cuarta Transformacion y su vision de pais. Los programas
sectoriales se encuentran plenamente alineados con la narrativa del partido en el poder, evidenciando
que las fuerzas armadas se han consolidado como un pilar estratégico del proyecto de gobierno actual,
no solo en materia de seguridad, sino también en el desarrollo econdémico y social. De manera explicita,
se incorpora el Humanismo Mexicano como referente cultural y formativo, reforzando un marco de
valores que legitima su participacion en areas tradicionalmente civiles. La vision de largo plazo (2030-
2045) proyecta a las fuerzas armadas como actores permanentes y centrales en la conduccién del pais,
consolidando su papel mas alla del ambito militar y subrayando la aceptacion institucional de la
militarizacion como componente estructural del Estado.
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Programa Sectorial de Defensa
Nacional 2025-20230

Fecha de publicacion: 1° de septiembre de 2025
Elaboracion: Secretaria de la Defensa Nacional

Diagnostico

El Programa Sectorial de Defensa Nacional (PSDN) 2025-2030 subraya que la Secretaria de la Defensa
Nacional (Defensa) atraviesa por un “momento inédito en la transformacion del pais”, caracterizado por su
creciente protagonismo en tareas de seguridad publica, desarrollo social y construccion de proyectos
estratégicos. Asimismo, concluye que este rol ha consolidado su legitimidad social y la ha posicionado
como un aliado estratégico del gobierno federal.

Garantia de la defensa exterior y la seguridad interior del Estado mexicano

El PSDN advierte que México enfrenta riesgos y amenazas tanto internas como externas. Entre los
principales se encuentran los flujos migratorios descontrolados, el trafico de drogas, la delincuencia
organizada, el robo de hidrocarburos, el cambio climatico, las pandemias y los conflictos por el acceso a
las fuentes de agua.

A estos desafios se suma la funcién primordial de defensa nacional de las fuerzas armadas, orientada a
proteger la soberania del pais. Si bien México no ha tenido la necesidad de defenderse de un agresor
exterior, gracias a su politica pacifista y al respeto a la libre autodeterminacion de los pueblos, el documento
reconoce que las condiciones del entorno internacional son dindmicas y pueden presentar escenarios
imprevistos.

Finalmente, el diagndstico subraya la relevancia de prevenir y mitigar riesgos que puedan comprometer la
“estabilidad, el orden interno y el mantenimiento del Estado de Derecho,” funciones que las fuerzas armadas
han buscado integrar bajo el concepto de seguridad interior, como parte de un intento por asumir
responsabilidades propias de la seguridad publica (Borjon Nieto, 2010). Esto pone de relieve la expansion
de su papel mas alla de la defensa nacional.



Optimizacion de la operatividad

De acuerdo con el PSDN, el Ejército, la Fuerza Aérea y la Guardia Nacional requieren “contar con medios
tecnoldgicos modernos y acordes a las necesidades actuales, conforme a los nuevos retos que enfrentan
en su actuar cotidiano.” Asimismo, el desgaste constante del material y del equipo exige mejoras en el
“parque vehicular, armamento y otros medios,” con el fin de garantizar operatividad y eficacia en sus
funciones.

El documento enfatiza la necesidad de “optimizar las capacidades administrativas, logisticas, tecnoldgicas
y de ciberdefensa” de la Secretaria. Esta modernizacion se vincula directamente con uno de los principales
compromisos de la presidenta Claudia Sheinbaum: impulsar la digitalizacion, potenciar el uso de las
tecnologias de la informacién (TIC), fomentar el desarrollo tecnolégico y establecer mecanismos que
simplifiquen procesos y tramites administrativos.

Consolidacion de la Guardia Nacional

EI PSDN estima necesario fortalecer “la formacidn policial de la Guardia Nacional con un enfoque humanista
y de proximidad social” para que el Ejército y la Fuerza Aérea puedan enfocarse en “las actividades
prioritarias que por su naturaleza les corresponde realizar.”

Formacion militar con ética e igualdad sustantiva; liderazgo humanista y visionario

En su diagndstico, el PSDN identifica la necesidad de impulsar el humanismo mexicano y la igualdad
sustantiva a través de los Sistemas Educativo y de Adiestramiento Militar.?2 A su vez, plantea la
incorporacion de un liderazgo “humanista, visionario, con pensamiento critico y creativo que fortalezca la
moral, la disciplina y el clima organizacional (...).”

Contribucion con proyectos estratégicos

El documento resalta la participacion de los ingenieros militares en proyectos de desarrollo regional y
econdmico desde la administracion 2018-2024, como en la construccion de aeropuertos, el Tren Maya, vias
de comunicacidn, acueductos para actividades agricolas, sucursales del Banco del Bienestar, entre otros.
A su vez, acentua la necesidad de que Defensa “continte contribuyendo en la construccién de proyectos
estratégicos que fortalezcan la capacidad de México para impulsar su desarrollo econémico y social de
manera sostenible (...)."

2 El articulo 10 de la Ley de Educacion Militar del Ejército, Fuerza Aérea y Guardia Nacional establece que el Sistema Educativo
Militar “es el conjunto de instituciones educativas que imparten conocimientos castrenses y policiales de distintos propésitos,
tipos y niveles y modalidades, condicionados a una filosofia, doctrina e infraestructura militares propias del Ejército, Fuerza Aérea
y Guardia Nacional, bajo la conduccién de la Direccién y Rectoria.”



Vision a largo plazo

Vision al 2030

Vision al 2050

Defensa como elemento que contribuya a la
seguridad publica, el desarrollo sustentable, la
cooperacion internacional, asi como a la
integridad, independencia y soberania de México.

Defensa como institucion moderna, confiable,
capacitada y tecnoldogicamente avanzada;
adaptable a los cambios globales para enfrentar
los desafios emergentes (en los ambitos tangibles

e intangibles); con capacidades polivalentes,
interoperables y multipropdsito; comprometida con
el desarrollo nacional y la cooperacion
internacional; etc.

Ejes fundamentales:

a) Humanismo  mexicano, pensamiento
estratégico y conjunto, educacion, moral,
valores fundamentales, igualdad sustantiva
y respeto a los derechos humanos;

b) Fuerzas armadas modestas, pero
funcionales para las necesidades del pais.

Objetivos
Los objetivos enlistados por el PSDN son los mismos puntos que se delinean en el diagndstico (ver supra):
1. Garantizar la defensa exterior y la seguridad interior del Estado mexicano;

2. Optimizar las capacidades administrativas, logisticas, tecnoldgicas y de Ciberdefensa del Ejército,
Fuerza Aérea y Guardia Nacional;

3. Consolidar a la Guardia Nacional como la principal institucion en materia de seguridad publica del
Estado mexicano, generando cercania y confianza en la poblacion;

4. Impulsar una cultura axioldgica con igualdad sustantiva en los Sistemas Educativo y de
Adiestramiento Militar;

5. Incorporar un liderazgo humanista, visionario, con pensamiento critico y creativo que fortalezca la
moral, la disciplina y el clima organizacional en el Ejército, Fuerza Aérea y Guardia Nacional;
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6. Contribuir en la construccion de proyectos estratégicos que fortalezcan la capacidad de México
para impulsar su desarrollo econémico y social de manera sostenible.

Estrategias y lineas de accion

El PSDN se organiza en estrategias y lineas de accién que, en términos generales, corresponden a los
objetivos previamente sefialados. No obstante, debido a la existencia de duplicidades y a la amplitud del
documento, el presente analisis reagrupa dichos contenidos en cuatro grandes apartados: i) estrategias y
lineas de accién vinculadas con la seguridad nacional y la defensa exterior —funcién primigenia de las
fuerzas armadas—; ii) las relacionadas con el cumplimiento de funciones tradicionalmente civiles; iii)
aquellas que se refieren al mejoramiento tecnoldgico, incluyendo la modernizacién administrativa, la
simplificacion de tramites, el desarrollo cientifico y el fortalecimiento de la ciberseguridad y la ciberdefensa;
y iv) aquellas orientadas al cambio cultural y a la transformacién de Defensa hacia valores humanistas, de
igualdad sustantiva y de respeto a los derechos humanos.

1) Estrategias y lineas de accion relacionadas con la seguridad nacional o la defensa exterior.
Defensa y seguridad nacional

- Actualizacion de la Planeacion Estratégica de Defensa Nacional y de los Planes de Desarrollo de la
Fuerza;

- Modernizacion de la estructura organizacional del Ejército, Fuerza Aérea y Guardia Nacional (planillas
organicas, manuales, division territorial militar y aérea);

- Consolidacion de competencias y capacidades tacticas y técnicas;

- Incremento de la colaboracion militar con Estados Unidos, Belice y Guatemala;

- Fortalecimiento de la relacion interinstitucional con la Secretaria de Marina (SEMAR).

Espacio aéreo
- Actualizacion del marco juridico y doctrinal de vigilancia y proteccion del Espacio Aéreo Mexicano;
- Incorporacion de radares al sistema del Centro Nacional de Vigilancia y Proteccidn del Espacio Aéreo

Mexicano (CENAVI);
- Sectorizacion del espacio aéreo mediante la delimitacion de nuevas Zonas Aéreas Militares.
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En marzo de 2023, el Congreso de la Union aprobd la Ley de Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano,
cuya iniciativa fue elaborada por la Unidad de Asuntos Juridicos (UAJ) de Defensa. A partir de esta
norma, se otorgd a dicha secretaria la coordinacion del Sistema de Vigilancia y Proteccion del Espacio
Aéreo Mexicano y se asignd al Centro Nacional de Vigilancia y Proteccion del Espacio Aéreo (CENAVI)
la responsabilidad de ejecutar acciones de alertamiento, intercepcion aérea, identificacion y
seguimiento de trazas de interés, asi como de brindar asistencia a aeronaves en situacion de
emergencia (Tourliere, 2022; Mandujano, 2024).

La aprobacion de la ley gener6 opiniones encontradas. Por un lado, diversos especialistas la criticaron
al considerar que implicaba la subordinacion de los Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo
Mexicano (SENEAM) —érgano desconcentrado de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes (SICT)— a la autoridad militar, ademas de advertir que podia derivar en una mezcla
indebida entre la aviacion civil y la militar. Por otro lado, algunos analistas sostuvieron que la norma
no representaba un cambio sustantivo, pues Defensa ya realizaba de facto labores de vigilancia y
proteccion del espacio aéreo; en su vision, la ley Unicamente otorga reconocimiento formal a dichas
funciones (Gonzélez, 2023).

Operaciones de paz y politica exterior

Despliegue de personal militar y de la Guardia Nacional en misiones de paz de la ONU;
Participacion en organismos internacionales y mecanismos regionales;
Fortalecimiento de la relacion militar y policial con fuerzas de otros paises;
Participacion en eventos y competencias internacionales.

En 2014, el presidente Enrique Pefia Nieto “anunci6 la incorporacion gradual de México a las Operaciones
de Mantenimiento de la Paz (OMP) de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)” (Zepeda Gil, 2016).
Como parte de este proceso, en enero de 2018 se cred el Centro de Entrenamiento Conjunto de
Operaciones de Paz de México (CECOPAM), el cual entré en funciones ese mismo afio y cuyas
instalaciones fueron inauguradas en 2022. Posteriormente, en 2021 se anuncié la conformacion de la
Compaiiia de Ingenieros Conjunta de México para Operaciones de Paz (CICOMPAZ), integrada por 243
elementos (Defensa, 2024).

Durante el sexenio 2018-2024, bajo la administracion de Andrés Manuel Loépez Obrador, la Secretaria de
la Defensa Nacional desplegd a 116 efectivos en distintas misiones de paz de la ONU, entre ellas: Haiti
(MINUSTAH), Sahara Occidental (MINURSOQ), Republica Centroafricana (MINUSCA), Mali (MINUSMA),
Libano (UNIFIL) y Colombia (MVNUC) (Defensa, 2024).
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2) Estrategias y lineas de accion relacionadas con el cumplimiento de funciones tradicionalmente
civiles.

Infraestructura y logistica

Colaboracion en estudios, asesoramiento y construccion de infraestructura ferroviaria (incluida la
expansion del Tren Maya);

Apoyo al Plan de Infraestructura del Instituto Mexicano del Seguridad Social (IMSS) 2025-2030
(construccion de hospitales);

Supervision del Aeropuerto Internacional Felipe Angeles (AIFA) y de la aerolinea estatal Mexicana
de Aviacion.

Durante el periodo 2018-2024, la administracion de Ldépez Obrador encomendé a Defensa la
construccion y/o administracion de diversos proyectos estratégicos de infraestructura. Entre ellos
destacaron el Tren Maya y los aeropuertos de Santa Lucia (AIFA), Chetumal, Palenque, Tulum,
Campeche, Ciudad del Carmen, Tamuin, Ixtepec, Uruapan, Puebla, Nuevo Laredo, Nogales y Ciudad
Victoria.

En 2023, el gobierno federal adquirié la marca y los activos de Mexicana de Aviacién (Compafiia
Mexicana de Aviacién, S.A.B.), empresa que se encontraba en concurso mercantil desde 2010.
Posteriormente, |a aerolinea fue transferida a Aerolinea del Estado Mexicano, S.A. de C.V., una empresa
estatal cuya operacion quedd bajo la responsabilidad de Defensa.

La participacion de las fuerzas armadas en actividades de caracter empresarial ha sido denominada
“emprendedurismo militar” (military entrepreneuership) (Grimes, 2024), un fenémeno en expansién en
México que requiere de analisis y documentacion. En este contexto, México Unido Contra la Delincuencia
(MUCD) ha aportado al estudio de este fendmeno a través de sus dos ediciones de El Negocio de la
Militarizacion (MUCD, 2022; 2024b), proporcionando evidencia y andlisis que permiten comprender las
implicaciones de la intervencidn castrense en ambitos civiles.

En abril de 2025, Zoé Robledo, director general del IMSS, present6 el nuevo Plan de Infraestructura, que
incluye “ocho programas prioritarios y mil intervenciones estratégicas, con una inversion historica de
7,454 millones de pesos (mdp)” (IMSS, 2025). Hasta la fecha de redaccion, no se dispone de informacién
detallada sobre los términos especificos en que Defensa participara en la implementacion de dicho plan.
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Seguridad publica

- Finalizacion de la transferencia de los recursos humanos, materiales y presupuestarios de la Guardia
Nacional desde la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana (SSPC), con motivo de la reforma
constitucional del 30 de septiembre de 2024;

- Incorporacion temporal de personal civil de la SSPC a la Guardia Nacional a través de un convenio de
colaboracion;

- Coordinacién de la Guardia Nacional con fiscalias para la investigacion y judicializacion de casos;

- Despliegue en vias federales, zonas turisticas y areas naturales protegidas;

- Combate al robo de hidrocarburos;

- Coordinacion con autoridades de busqueda de personas;

- Realizacion de acciones de proximidad social.

La reforma constitucional del 30 de septiembre de 2024 establecié que la Guardia Nacional quedara
permanentemente integrada en la estructura administrativa y operativa de Defensa, consolidandola como
una fuerza armada mads. Asimismo, dispuso que el Ejército, la Fuerza Aérea y la Armada pueden ser
desplegados como apoyo en tareas de seguridad pdblica (MUCD, 2024a).

Originalmente creada en 2019 como una institucidn civil adscrita a la SSPC, la Guardia Nacional estuvo
desde su génesis conformada por soldados y marinos, ademas de estar comandada por oficiales
militares. En 2023, un intento de transferirla formalmente a la Secretaria de la Defensa fue frenado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN). No obstante, dicha decision fue superada por la reforma
constitucional de 2024, que consolidé su integracion como fuerza armada.

Entre otras cosas, dicha reforma habilita a la Guardia Nacional la ejecucion de tareas relacionadas con
la prevencion del delito, la investigacion criminal y la generacion de inteligencia en seguridad publica
(Intersecta y MUCD, 2025). Es decir, funciones que corresponden a un paradigma ajeno a la seguridad
nacional o a la defensa exterior. En este sentido, algunas cuestiones que requieren de seguimiento y
monitoreo es la capacitacion de los elementos de la Guardia Nacional en materia de doctrina policial y
derechos humanos, asi como la acreditacion de la totalidad de la corporacion a través del Certificado
Unico Policial (Espinosa y Rodriguez Alejandre, 2023).
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Migracion

- Apoyo al Instituto Nacional de Migracion para el “rescate humanitario” de personas en situacion de
movilidad.

El término “rescate humanitario” es un eufemismo que las autoridades militares utilizan para referirse a
las detenciones de personas migrantes con condicion irregular en México (Garcia Alanis, 2024).

Las cifras oficiales reflejan que su principal actividad ha sido la detencién de personas migrantes. En
2022, esta corporacion realizo el “rescate” de 177,166 personas en contexto de movilidad. En contraste,
durante ese mismo afio llevé a cabo unicamente 2,814 consignaciones ante el Ministerio Publico o ante
la autoridad de Justicia Civica (INEGI, 2023).

Aduanas y comercio exterior

- Mejora de la seguridad fisica en las aduanas coordinadas por Defensa;
- Habilitacion de personal de la Guardia Nacional como Oficiales de Comercio Exterior.®

3) Estrategias y lineas de accion relacionadas con el mejoramiento tecnoldgico.
Logistica, infraestructura y energias limpias

- Desarrollo de vehiculos multipropésito y modernizacion del parque vehicular;
- Produccidn nacional de armamento (familia Xiuhcéatl);

- Incremento de capacidades en vestuario, equipo, veterinaria y remonta;

- Impulso de lineas genéticas de ganado equino y canino;

- Ampliacion de la granja solar y del parque edlico de Defensa.

Administracion y digitalizacion
- Simplificacién administrativa y reduccion de costos en el reclutamiento;

- Modernizacion de procesos de seguimiento y adquisiciones;
- Digitalizacion del Registro Federal de Armas de Fuego;

3 Un oficial de comercio exterior es un servidor publico que, entre otras funciones, asesora y orienta a los usuarios sobre tramites
aduaneros; revisa los documentos que respaldan las mercancias; inspecciona fisicamente o mediante equipos de revisién no
intrusiva el equipaje y los medios de transporte; calcula y cobra las contribuciones de comercio exterior; y detecta mercancias
prohibidas, ocultas o no declaradas (Gutiérrez Herrera, s.f.). Antes de 2022, los oficiales de comercio exterior estaban
invariablemente adscritos al Servicio de Administracién Tributaria (SAT). No obstante, tras las reformas de mayo de 2022 al
Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Aduanas de México, se autorizé al Centro de Formacién Aduanera reclutar,
seleccionar y formar personal civil y militar para desempefiarse como oficiales de comercio exterior.
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- Generacion de informacion estadistica sobre seguridad publica.

La mejora en la integracion, mantenimiento y actualizacién de los registros de armas de fuego —tanto
de aquellas que circulan legalmente como de las que han sido decomisadas por las autoridades—
constituye una de las principales areas de oportunidad en México para fortalecer el control de
armamento, facilitar la investigacion criminal, prevenir el trafico ilegal de armas y reducir la violencia
asociada a su uso indebido. Asimismo, seria deseable garantizar una mayor transparencia en esta
materia y promover un mayor involucramiento de autoridades civiles, como la SSPC, en la supervisiony
gestion de dichos registros. Un sistema mdas completo, confiable y coordinado permitiria mejorar la
rendicion de cuentas y la eficacia de las politicas publicas en materia de control de armas (Alvarez,
2023).

Ciberseguridad y ciberdefensa

- Fortalecimiento del Centro de Operaciones del Ciberespacio (COC);
- Desarrollo de software de operacion, soporte y seguridad informatica;
- Cultura de ciberseguridad y deteccion de ciber amenazas.

En 2022, la Secretaria de la Defensa Nacional sufrié un hackeo que provocd la filtracion masiva de mas
de seis terabytes de informacién militar (Garcia, 2022).

A raiz de dichas filtraciones, la organizacion R3D (2024) pudo documentar como el COC —un organismo
militar que carece de respaldo legal o reglamentario— opera granjas de bots para vigilar redes sociales
e intervenir en la discusion publica en entornos digitales.

Investigacion cientifica
- Firma de convenios con universidades y centros de investigacion;

- Incremento de los proyectos del Centro de Investigacion y Desarrollo del Ejército y Fuerza Aérea.

4) Estrategias y lineas de accion relacionadas con el cambio cultural hacia valores humanistas, de
igualdad sustantiva y derechos humanos.

Educacion y adiestramiento

- Incorporacion de cultura humanista en planteles militares;
- Implementacion de visitas culturales;
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- Fomento del habito de lectura;

- Generacidn y actualizacion de la bibliografia militar estandarizada;

- Capacitacion en Derechos Humanos, Derecho Internacional Humanitario y la Ley Nacional sobre Uso
de la Fuerza.

Igualdad sustantiva y perspectiva de género

- Fortalecimiento del Sistema de Cuidados;
- Implementacidn de una politica de cero tolerancia al acoso y el hostigamiento sexual;
- Asignacion de cargos y comisiones a mujeres;

Liderazgo humanista

- Directiva de liderazgo humanista: manejo de conflictos, evaluacion de riesgos y trabajo en equipo;
- Fortalecimiento del Centro de Liderazgo Militar.

Bienestar del personal militar

- Ampliar los reconocimientos, recompensas y condecoraciones;

- Mejora de las percepciones econémicas de los rangos de soldados a tenientes;

- Mejora del bienestar de militares lesionados: inclusion laboral y apoyos sociales;

- Impulso de reformas a la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas
para incrementar la pension por fallecimiento del personal militar.

- Impulso de adecuaciones a las reglas del Fideicomiso para apoyo a deudos de militares para incluir
a las familias del personal de la Guardia Nacional.

Comunicacion social
- Posicionamiento de la campaiia permanente La Gran Fuerza de México;
- Mantenimiento de Defensa como la institucion de la APF con la mayor cantidad de seguidores en

redes sociales;
- Impulso de la capacitacion del personal de la Direccion General de Comunicacion Social.
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La incorporaciéon de conceptos como humanismo, feminismo y derechos humanos dentro de la
educacion, adiestramiento y cultura institucional de las fuerzas armadas podria ser interpretada como
un avance en términos de profesionalizacion y sensibilidad social. Sin embargo, la forma en que estas
iniciativas se presentan —mediante visitas culturales, fomento de la lectura, bibliografia estandarizada
y capacitaciones en derechos humanos— sugiere una cooptacion de estos conceptos. En lugar de
traducirse en cambios profundos en las practicas de seguridad o en la rendicion de cuentas frente a la
poblacion civil, la cultura humanista parece centrarse en la disciplina interna, la cohesién institucional y
la legitimacion de la imagen militar. De manera similar, la incorporacion de perspectiva de género y
politicas de igualdad, como la asignacion de cargos a mujeres y la implementacion de sistemas de cero
tolerancia ante acoso, corre el riesgo de funcionar mas como un mecanismo de comunicacion social
que como un compromiso real con la transformacion estructural, al no vincularse necesariamente con
la supervision externa ni con la rendicion de cuentas frente a la sociedad.

En suma, la cooptacion del humanismo, el feminismo y los derechos humanos en el ambito militar
refleja una estrategia de apropiacion discursiva que puede diluir el sentido critico de estos principios
y minimizar su potencial transformador en la relacion entre fuerzas armadas y sociedad.

En el siguiente cuadro, se muestran las instituciones que Defensa ampliard, fortalecera o modernizara, de
acuerdo con el PSDN 2025-20230:
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Instancias a fortalecer

Categoria Institucion Accion prevista
Hospital Central Militar Creacion de nueva area de
especialidades pediatricas
Hospital Militar de Especialidades de la Mujer Ampliacion
Salud Unidad de Especialidad Médica Ampliacion
Unidad de Especialidad Odontoldgica Ampliacion
Centro de Atencion y Desarrollo de Incremento de capacidades
Habilidades para Militares Lesionados
Direccion General de Industria Militar Modernizacién de armamento y
municiones
T e Direccién General del Registro Federal de Digitalizacion del Registro
Armas de Fuego Federal de Armas de Fuego
Fabrica de Vestuario y Equipo Incremento de capacidades
Servicio de Veterinaria y Remonta Incremento de capacidades
Centro de Operaciones del Ciberespacio Incremento de capacidades
Tecnologia Centro de Investigacion y Desarrollo del Incremento de proyectos
Ejército y la Fuerza Aérea
Granja Solar Ampliacion
SEEsiniesy Parque Edlico Ampliacion
medio ambiente Unidad de Verificacion Ambiental Incremento de capacidades
Centro Nacional de Control y Proteccion del Incremento de capacidades
Aguila Real
Educaciony Centro de Liderazgo Militar Incremento de capacidades

adiestramiento

Como puede observarse, se trata de cinco dreas en las que Defensa reforzard sus capacidades internas,
pero con el potencial de que estas se “exporten” hacia instituciones civiles. Un ejemplo evidente es el
convenio con el IMSS para apoyar en la prestacion de servicios de salud, lo que plantea la pregunta de si
este sector no corre el riesgo de ser militarizado. La salud no constituye un caso aislado: en el Inventario
Nacional de lo Militarizado (MUCD, Intersecta, PPD, 2024) se documenta la transferencia de alrededor de
258 funciones y presupuestos originalmente civiles a las fuerzas armadas, siendo las dreas de medio
ambiente y politica social algunos de los ambitos donde su participacion resulta mas activa.
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Programa Sectorial de Marina
2025-2030

Fecha de publicacion: 8 de septiembre de 2025
Elaboracion: Secretaria de Marina

Diagnostico

De acuerdo con el Programa Sectorial de Marina (PSM) 2025-2030, México mantiene una condicién
geografica con un potencial extraordinario para consolidarse como potencia maritima.* No obstante, sefiala
que “el entorno maritimo nacional se encuentra inmerso, a la vez, en una compleja interaccion de amenazas
hibridas, que combinan actividades ilicitas de la delincuencia organizada, riesgos ambientales y tensiones
geopoliticas.”

Al respecto, afiade que “las organizaciones criminales transnacionales han convertido a la mar en una de
sus principales rutas de movilidad, empleando lanchas rapidas, embarcaciones de bajo perfil,
semisumergibles, buques nodriza y redes logisticas altamente especializadas.” Ese escenario implica la
necesidad de una Armada “eficiente, robusta y moderna (...)."

El diagndstico también reconoce que la seguridad y defensa del entorno maritimo ya no se limita a lo fisico,
sino que “se extiende con igual urgencia al ciberespacio y al espacio informativo.” En este sentido, el
documento sostiene que la sofisticacion de las amenazas hibridas exige que la Armada de México cuente
con herramientas de seguridad digital, resiliencia tecnoldgica, comunicacion social y de analisis de datos
con inteligencia artificial.

4 México es una nacion biocednica con 11,122 km de litoral, 4,111 cuerpos insulares y una Zona Econdmica Exclusiva de 3,269,686
km? en el mar.
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Objetivos

1.

Potenciar las capacidades operativas, tecnoldgicas y estratégicas de la Armada de México para
salvaguardar a la poblacion, proteger los intereses maritimos nacionales y la seguridad nacional en las
zonas maritimas mexicanas, plataforma continental, territorios insulares y espacios estratégicos;

Impulsar el desarrollo cientifico, tecnoldgico e innovador del sector maritimo, mediante la vinculacién
con instituciones educativas, centros de investigacion y sectores productivos;

Fortalecer la articulacion institucional y la cooperacion intersectorial entre las dependencias de la APF
para impulsar la implementacion efectiva de la Politica Nacional Maritima como instrumento de
desarrollo nacional;

Consolidar las atribuciones y capacidades de la Autoridad Maritima Nacional para regular, supervisar
y fomentar el desarrollo sostenible de las actividades maritimo-portuarias en las zonas marinas

mexicanas;

Promover el bienestar y desarrollo integral del personal civil, mercante y naval de la Marina;

Vision a largo plazo

Vision al 2030

Vision al 2045

México sera una nacion maritima con instituciones
sdlidas, infraestructura moderna y capacidades
estratégicas

La Autoridad Maritima Nacional, la Armada de
México, la Marina Mercante y el Sistema Portuario
Nacional se encontraran robustecidos vy
fortalecidos.

México sera una potencia maritima emergente
plenamente consolidada.

La Politica Nacional Maritima se habra convertido
en una politica de Estado con vision transexenal.
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Estrategias y lineas de accion

De manera semejante a lo que sucede con el PSDN, el PSM también presenta duplicidades. Por ello, se
ofrece una sintesis de sus estrategias y lineas de accion, organizada en tres categorias: 1) aquellas
vinculadas con la seguridad nacional y la defensa exterior en los entornos marinos; 2) las relacionadas con
funciones de caracter civil que han sido transferidas a la SEMAR, como la administracion portuaria o la
gestion ambiental; y 3) las orientadas al fortalecimiento y modernizacién tecnoldgica.

1) Estrategias y lineas de accion relacionadas con la funcion de defensa exterior y seguridad nacional en
el contexto maritimo.

Defensa y vigilancia maritima

- Ejecucion de programas de patrullaje y vigilancia en rutas comerciales, zonas de pesca y areas
naturales protegidas;

- Adquisicién de tecnologias de deteccidn, comunicaciones y defensa de unidades operativas.

- Profesionalizacion del personal de inteligencia naval.

Cooperacion internacional y rescate maritimo

- Firma de memorandums de entendimiento y protocolos con fuerzas armadas extranjeras;
- Participacion en ejercicios multinacionales y foros internacionales de seguridad maritima;
- Ampliacion y modernizacion del Sistema Nacional de Busqueda y Rescate Maritimo.

2) Estrategias y lineas de accion relacionadas con funciones ajenas a la disciplina naval.
Turismo ndutico y restauracion ecologica

- Implementacion de programas de manejo integrado y esquemas de inversion verde;

- Restauracion ecoldgica en areas naturales protegidas y ecosistemas degradados;

- Integracion del turismo ndutico sustentable en planes de manejo de areas protegidas;

- Disefio de rutas nduticas sustentables y fomento de programas de concientizacion ambiental;

- Prevencién de delitos ambientales, proteccion de comunidades costeras y aseguramiento de la
trazabilidad pesquera;

- Promocidn de la inversion publica y privada en proyectos turisticos sustentables en zonas costeras,
marinas e insulares, mediante esquemas de coinversion;

- Apoyo en la campaiia nacional de limpieza y conservacion de playas y costas de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT).

Marina Mercante e industria naval

- Modernizacion y ampliacion de la flota de la Marina Mercante;
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- Modernizacion de astilleros mediante inversion publico-privada;
- Establecimiento de incentivos para la renovacion de la flota dedicada a pesca, turismo, transporte y
recreo.

Red portuaria, logistica y dragado

- Modernizacién y expansion de infraestructura portuaria y aeroportuaria;

- Ejecucién de adecuaciones logisticas y normativas para facilitar el cabotaje y el comercio exterior;

- Consolidacién del Corredor Interocednico del Istmo de Tehuantepec como plataforma logistica
multimodal;

- Adquisicion y modernizacion de dragas y equipo especializado; ejecucion de acciones de dragado y
levantamientos hidrogréaficos;

- Deteccion y aseguramiento de envios sospechosos de contener carga ilicita (inspecciones selectivas
a contenedores);

- Establecimiento de esquemas de colaboracion interinstitucional, asi como publico-privada, en
servicios de dragado;

- Participacion en obras de dragado de interés social.

3) Estrategias y lineas de accion relacionadas con el fortalecimiento y la modernizacion tecnoldgica.
Ciencia, tecnologia e innovacion

- Modernizacion de institutos y estaciones de investigacion;

- Establecimiento de redes nacionales e internacionales de cooperacién cientifica;
- Creacion de centros de innovacion y desarrollo tecnoldgico;

- Adquisicion de buques de investigacion y sensores avanzados;

- Fortalecimiento de sistemas de monitoreo.

Administracion y digitalizacion

- Digitalizacion de tramites y servicios;
- Implementacion de sistemas informaticos para acopio y procesamiento de informacion estratégica;

Ciberseguridad y ciberdefensa

- Desarrollo de capacidades humanas y tecnoldgicas para operaciones en el ciberespacio;

- Implementacidn de plataformas digitales de analisis de datos e inteligencia artificial;

- Ampliacion y modernizacion de los Centros de Operaciones de Ciberseguridad en los principales
puertos maritimos;

- Creacion de un Centro de Capacitacion y Entrenamiento para Operaciones en el Ciberespacio.

- Disefio de regulaciones para minimizar el impacto ambiental de la industria naval;
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Paquete Economico 2026

Fecha de publicacion: 8 de septiembre de 2025
Elaboracion: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

De manera paralela a la publicacion de los programas sectoriales, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico (SHCP) presenté a la Camara de Diputadas y Diputados el Paquete Econdmico 2026. Este
documento detalla, en términos generales, los ingresos y gastos del gobierno federal y su distribucion en
distintos rubros. Segun el titular de la dependencia, la politica de gasto privilegia los programas sociales, la
infraestructura y el fortalecimiento de los sectores de salud y seguridad. La pregunta es: ;realmente es asi?

El gobierno federal estima para 2026 ingresos por mas de 10 billones de pesos (10 billones 193 mil 683.7
millones), un aumento nominal de 12.4% respecto a 2025. De esa bolsa, a Defensa le corresponderan 170
mil 753 millones, a la Marina 65 mil 926 millones y a la SSPC 60 mil 110 millones. En términos comparativos,
la Defensa recibira casi tres veces mas presupuesto que la SSPC y se ubicara como la tercera dependencia
con mayor gasto programado en la APF, solo detras de Bienestar (674 mil millones) y Educacién (513 mil
millones).

Aunque en 2025 Defensa ya ocupaba el tercer lugar presupuestal, la brecha frente a las instituciones civiles
no era tan marcada, pues su gasto apenas duplicaba al de la SSPC. Ahora la diferencia se amplia. Una
explicacion parcial es la transferencia definitiva de la Guardia Nacional a Defensa, pero el incremento
también responde a la multiplicacion de funciones asignadas y al creciente presupuesto destinado a éstas,
como la administracion del Tren Maya.

Para dimensionar la magnitud: el presupuesto de la Secretaria de las Mujeres (2 mil 140 millones) equivale

apenas al 1.2% de lo asignado a la Defensa, mientras que el de la Secretaria de Salud federal representa el
39% de dicho presupuesto.

Presupuesto de la Secretaria de la Defensa Nacional
en 2026

¢Se destina todo a seguridad? La respuesta es no. Aunque el gasto programado para Defensa crecera en
12 mil 465 millones (8% mas que en 2025), solo alrededor de 50 mil millones se canalizaran directamente
a funciones de seguridad identificables en el PEF:
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4 mil 530 millones para la operacion y desarrollo de los cuerpos de seguridad de las fuerzas armadas;
1 mil 255 millones para la comandancia del Ejército mexicano;

23 mil 492 millones para la comandancia de la Guardia Nacional; y

19 mil 978 millones para el programa de apoyo a la seguridad publica.

En contraste, solo para la empresa que administra el Tren Maya se contemplan mas de 30 mil 744 millones.
A ello se suman 3 mil 441 millones para el Grupo Aeroportuario, Ferroviario y de Servicios Auxiliares Olmeca-
Maya-Mexica (GAFSACOMM, S.A. de C.V.), 744 millones para el Aeropuerto Internacional Felipe Angeles y
111 millones para la Aerolinea del Estado Mexicano. En conjunto, mas de 35 mil millones de pesos se
destinaran a las empresas de participacion estatal mayoritaria administradas por Defensa.

Presupuesto para la Secretaria de Marina en 2026

El gasto programado para la SEMAR aumentara solo 0.4% respecto a 2025, aunque podria crecer a lo largo
del afio via financiamiento adicional o subsidios de la SHCP. Entre sus responsabilidades destaca el
Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec (CIIT), con un gasto previsto de 100.3 millones de pesos.
Ademas, dicha Secretaria administrara siete empresas, siendo la mas relevante el Ferrocarril del Istmo de
Tehuantepec S.A. de C.V., con mas de 23 mil millones de pesos asignados.

En paralelo, la presidenta envié una reforma a la Ley Aduanera que refuerza la presencia de la Marina en
este ambito estratégico (Valadez, 2025). Conviene recordar que en mayo de 2022 el expresidente Lopez
Obrador entregd el control de las 50 aduanas a las fuerzas armadas, responsabilidad que antes recaia en el
Servicio de Administracién Tributaria (SAT). La Agencia Nacional de Aduanas de México —creada en 2021
y en funciones desde 2022— consolidd este cambio, sustituyendo a la Administracion General de Aduanas
(AGA) y colocandola bajo direccion militar.

Las aduanas son un punto estratégico, pues la recaudacion en ellas equivale al 3.6% del PIB. La reforma
propuesta incluye medidas como:

Endurecer obligaciones y sanciones a agentes aduanales;

Hacerlos responsables al 100% de las importaciones;

Limitar la duracién de las patentes aduanales de vitalicias a 10 afios (renovables);

Implementar candados electrénicos en los Recintos Fiscalizados Estratégicos;

Reducir a un afio el plazo de almacenamiento de mercancias en dichos recintos (actualmente de dos
afios, tras haberse reducido de cinco).

En septiembre de 2025 estall6 un escandalo grave de corrupcion al interior de la SEMAR, al descubrirse que
altos mandos navales, funcionarios de aduanas y empresarios se coludian para introducir combustible al
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pais bajo fracciones arancelarias falsas y evadir impuestos, lucrando con la venta y traslado ilegal de
hidrocarburos (Carabafia, 2025). El vicealmirante Manuel Roberto Farias Laguna, sobrino politico del
exsecretario Rafael Ojeda Durdn, fue detenido junto con otros miembros de la red, tras decomisos masivos,
entre ellos un buque con 10 millones de litros de diésel en el puerto de Tampico. Raymundo Pedro Morales
Angeles, actual secretario de Marina, admiti6 piblicamente la existencia del caso y enfatizé que “aunque
fue dificil reconocerlo, habria sido imperdonable callarlo.”
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