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Sintesis

- Reforma enmarcada en el combate al “huachicol fiscal”. Lareforma ala Ley Aduanera se presenta
en el contexto del combate al denominado huachicol fiscal, con el objetivo declarado de fortalecer
los controles aduaneros y cerrar espacios al contrabando, la defraudacion fiscal y el uso indebido
de regimenes aduaneros.

- Reconfiguracion institucional y operativa del sistema aduanero. Entre los cambios centrales se
encuentran la sustitucion del Servicio de Administracion Tributaria por la Agencia Nacional de
Aduanas de México (ANAM) en diversos tramites y atribuciones; la incorporacién de herramientas
digitales para la gestion y control de operaciones; el énfasis en la profesionalizacion de agentes y
agencias aduanales; y la creacion de un Consejo Aduanero como 6rgano consultivo y deliberativo
con incidencia en el otorgamiento de patentes y autorizaciones.

- Profundizacion de la militarizacion del control aduanero. La reforma se inscribe en un modelo de
administracion aduanera ya militarizado, en el que las aduanas fronterizas se encuentran bajo
coordinacion de la Secretaria de la Defensa Nacional y las aduanas maritimas bajo la Secretaria de
Marina. Esto resulta particularmente problematico considerando que algunos de los casos que
detonaron el debate publico sobre el huachicol fiscal involucraron presuntas redes de corrupcion al
interior de autoridades marinas, lo que plantea la paradoja de que la respuesta institucional refuerza
el papel de las mismas.



Contexto

En marzo de 2025, el concepto de “huachicol fiscal” —la importacion ilegal de hidrocarburos declarados
falsamente como otros productos para evadir impuestos— se posiciond en el centro del debate publico en
Tamaulipas. El detonante fue el aseguramiento en la aduana de Tampico del buque petrolero Challenge
Procyon, cuya carga, oficialmente declarada como aditivos para aceites lubricantes, resulté ser
combustible.

Este hallazgo derivo en el cateo de un predio cercano donde las autoridades decomisaron 10 millones de
litros de diésel, 192 contenedores y 32 vehiculos. El caso se convirtié en el primer antecedente mediatico
de este fendmeno y en la pieza clave para desarticular una de las mayores conspiraciones criminales de los
ultimos arios: la red operada por los hermanos Manuel Roberto y Fernando Farias Laguna.?

Los hermanos Farias Laguna, militares de alto rango y sobrinos del Almirante José Rafael Ojeda Duran
(quien fuera secretario de Marina durante el gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador), coordinaron una
red de contrabando de gran escala. Entre junio de 2023 y marzo de 2025, esta organizacion ejecuto al menos
69 operaciones ilicitas en puertos mexicanos, acumulando ganancias estimadas en 150 millones de
dolares. Para lograrlo, utilizaron su influencia dentro de la Marina para colocar a personal de confianza en
puestos estratégicos de diversas aduanas, garantizando asi la continuidad de esas operaciones.?

Sin embargo, la evidencia sugiere que esa organizacion es solo una parte de un problema de mayor alcance.
Una investigacion periodistica de El Pais revela que al menos 21 aduanas en 13 estados registraron un
crecimiento anémalo en la importacion de aceites lubricantes, mercancia utilizada como fachada para
introducir gasolina y diésel sin la debida tributacion.*

Las dimensiones son masivas:

- Volumen excedente: Entre 2021 y 2022, se registraron 27,000 millones de litros por encima de lo
habitual (equivalente a 2,700 barcos petroleros).

- Impacto financiero: Un dafio potencial a la Hacienda publica de 120,000 millones de pesos
(aproximadamente 6,000 millones de ddlares).’

' Carabaiia, Carlos, “El gran agujero del huachicol fiscal: 21 aduanas con fugas, dos fronteras permeables y 6.000 millones de
délares perdidos”, El Pais, 20 de diciembre de 2025, https://elpais.com/mexico/2025-12-20/el-ano-en-que-se-destapo-el-gran-
agujero-del-huachicol-fiscal-heredado-del-ultimo-lustro.html

2 [dem.

3 [dem.

4 Carabaiia, Carlos, “Por mar y tierra: 21 aduanas en 13 Estados bajo sospecha de contrabando de combustible”, E/ Pais, 18 de
septiembre de 2025, hitps://elpais.com/mexico/2025-09-18/por-mar-y-tierra-21-aduanas-en-13-estados-bajo-sospecha-de-
contrabando-de-combustible.html
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La evidencia recopilada indica que la crisis del huachicol fiscal se gestd y escal6 durante la administracion
del ex presidente Andrés Manuel Lopez Obrador. A partir de 2019, comenz6 a ensancharse la brecha entre
las exportaciones de combustible declaradas por Estados Unidos y las importaciones registradas en
México. Esta disparidad fue confirmada por documentos de la Secretaria de la Defensa filtrados por
Guacamaya Leaks, los cuales detallan que el contrabando bajo el “disfraz” de lubricantes se remonta, al
menos, a 2020.°

Pese a estas advertencias tempranas, el problema crecio6 durante todo el sexenio y la decision de transferir
el control de las aduanas a la Marina, bajo la premisa de una supuesta inmunidad a la corrupcidn, result6
ser una estrategia fallida. Lejos de ser la solucidn, la gestion militar demostré ser vulnerable a los mismos
vicios estructurales que la administracion civil, convirtiendo la "incorruptibilidad”" castrense en una de las
mayores deudas institucionales del periodo.’

6 Carabaiia, Carlos, “El gran agujero del huachicol fiscal: 21 aduanas con fugas, dos fronteras permeables y 6.000 millones de
délares perdidos”.

7 Carabaiia, Carlos, “Por mar y tierra: 21 aduanas en 13 Estados bajo sospecha de contrabando de combustible”, E/ Pais, 18 de
septiembre de 2025, hitps://elpais.com/mexico/2025-09-18/por-mar-y-tierra-21-aduanas-en-13-estados-bajo-sospecha-de-
contrabando-de-combustible.html
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Delitos relacionados

El fenémeno del “huachicol fiscal” no se encuentra tipificado bajo ese nombre en las leyes, sino que se
persigue a través de una combinacion de delitos previstos principalmente en el Cdédigo Fiscal de la
Federacion (CFF), la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de
Hidrocarburos (LFPSDCMH) y el Cédigo Penal Federal (CPF).

1. Contrabando y sus equiparables

El contrabando es una conducta que consiste en la introduccion de mercancias al territorio nacional
eludiendo, total o parcialmente, el cumplimiento de las obligaciones fiscales o de control administrativo
que rigen el comercio exterior. En su modalidad basica, el delito se actualiza cuando se ingresan bienes al
pais sin cubrir las contribuciones o cuotas compensatorias exigibles.

Por su parte, el contrabando equiparado abarca supuestos mads especificos de evasion, como la
introduccion de mercancias de procedencia extranjera sin la documentacion aduanera que acredite su legal
estancia en el pais, o la utilizacion deliberada de una fraccion arancelaria incorrecta con el propdsito de
reducir o evitar el pago de impuestos —por ejemplo, declarar diésel como si se tratara de lubricantes—.

Ambas conductas encuentran su fundamento juridico en los articulos 102 y 103 del Cédigo Fiscal de la
Federacion.

2. Defraudacion fiscal

La defraudacion fiscal se configura cuando, mediante el uso de documentos falsos, la aportacién de datos
inexactos o cualquier forma de engafio, se reduce indebidamente la carga tributaria o se obtiene un
beneficio fiscal en perjuicio del erario, como ocurre al disminuir artificialmente el pago de contribuciones
indirectas como el Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios (IEPS) o el Impuesto al Valor Agregado
(IVA).

En términos del articulo 108 del Cédigo Fiscal de la Federacion, incurre en este delito quien, aprovechandose
del error de la autoridad o valiéndose de maniobras dolosas, omite total o parcialmente el pago de una
contribucién u obtiene un beneficio indebido. Atendiendo al monto involucrado —estimado en 120 mil
millones de pesos—, la conducta reviste la gravedad suficiente para ser calificada como delito grave.



3. Delitos en materia de hidrocarburos

La Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos constituye el
marco normativo especifico para reprimir las conductas ilicitas que integran la cadenailegal de produccion,
distribucion y comercializacion de combustibles.

En particular, el articulo 9, fraccion Il, sanciona a quien, sin contar con derecho ni con el consentimiento de
los asignatarios, contratistas o permisionarios correspondientes, transporte, almacene, distribuya o
comercialice hidrocarburos.

Por su parte, el articulo 14 tipifica la conducta consistente en enajenar o entregar hidrocarburos con
conocimiento de que la cantidad efectivamente suministrada es inferior a la registrada, supuesto que
resulta especialmente relevante frente a las discrepancias de volumen detectadas en los procesos de
control y verificacion.

4. Operaciones con recursos de procedencia ilicita

El delito de operaciones con recursos de procedencia ilicita se actualiza cuando una persona realiza actos
para manejar o mover dinero que sabe que proviene de una actividad ilegal, con el fin de darle apariencia
de legalidad. Esto incluye conductas como adquirir, administrar, custodiar, transferir o poseer dichos
recursos, ya sea de manera directa o por medio de terceros.

5. Delitos cometidos por servidores publicos y delincuencia organizada

Cuando en la comision de los ilicitos intervienen servidores publicos de alto nivel y se advierte una
estructura jerarquica orientada a su ejecucion, resultan aplicables diversas figuras penales adicionales. En
primer término, puede configurarse el delito de ejercicio ilicito del servicio publico, previsto en el articulo
214 del Codigo Penal Federal, en aquellos supuestos en los que se asigna estratégicamente personal de
confianza o se utilizan atribuciones del cargo para facilitar o encubrir conductas ilicitas.

Asimismo, la figura de cohecho, regulada en el articulo 222 del mismo ordenamiento, resulta relevante
cuando se acredita la entrega o recepcion de dadivas, beneficios o promesas con el propdsito de omitir
actos de vigilancia o revision, como los controles aduaneros, en perjuicio del interés publico.

Finalmente, cuando las conductas no se presentan de manera aislada, sino como parte de un esquema
coordinado y permanente, puede actualizarse el delito de delincuencia organizada, conforme al articulo 2
dela Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, el cual sanciona la organizacion de tres 0 mas personas
que, de forma reiterada o continua, se estructuran para cometer delitos como el contrabando o la
defraudacion fiscal.



Reforma a la Ley Aduanera

El proceso de reforma inicid con la presentacion de una iniciativa por parte del Ejecutivo Federal, la cual fue
sometida a un ejercicio de Parlamento Abierto en la Cadmara de Diputados. En dicho espacio participaron
agentes aduanales, importadores y camaras empresariales, quienes examinaron las implicaciones
operativas y regulatorias de los cambios propuestos. A partir de este ejercicio se incorporaron ajustes de
caracter técnico, tras lo cual la minuta fue remitida al Senado de la Republica. En esa sede se introdujeron
modificaciones sustantivas, particularmente en materia de facultades de inspeccion y en la configuracion
institucional de la Agencia Nacional de Aduanas de México (ANAM), lo que motivé su devolucion a la
Camara de origen.

El texto finalmente aprobado consolidé un redisefio normativo del régimen aduanero, con énfasis en el
fortalecimiento de las facultades de control y supervision.

1. Iniciativa

La iniciativa fue presentada por la Presidenta de la Republica el 9 de septiembre de 2025 ante la Camara de
Diputados,® con el propésito de combatir las practicas de evasion, contrabando y defraudacion en las
aduanas. A través de esta propuesta, se busco fortalecer y modernizar la legislacion aduanera para
desarticular dichos esquemas, mejorar la competitividad del pais y asegurar una recaudacion justa.

En términos generales, se buscd reforzar las atribuciones y la coordinacion de las autoridades mediante la
modernizacion de procedimientos basados en tecnologias digitales.

Entre sus innovaciones destaca la creacion del Consejo Aduanero, como 6rgano deliberativo encargado del
otorgamiento de patentes y autorizaciones. Asimismo, se buscé impulsar la profesionalizacién de los
agentes y agencias aduanales, el fortalecimiento de los mecanismos de control y sancién, asi como la
adopcion de medidas de simplificacion administrativa orientadas a mejorar la eficiencia operativa y la
recaudacion.

a. Atribuciones y coordinacion de las autoridades mediante la modernizacion
tecnoldgica

En relacion con el fortalecimiento de las atribuciones y la coordinacion de las autoridades a través de la
modernizacion tecnoldgica, la iniciativa propone consolidar a la Agencia Nacional de Aduanas de México
(ANAM) como el érgano ejecutor exclusivo en la materia. Con ello, se le reconoce la facultad de administrar
y fiscalizar de manera directa las operaciones aduaneras, eliminando la duplicidad de funciones que

8 Camara de Diputados, Iniciativa del Ejecutivo federal Con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Aduanera, Gaceta parlamentaria, Afio XXVII, Ndmero 6872-1X, 09 de septiembre de 2025,
https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/66/2025/sep/20250909-IX.pdf
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previamente existia con unidades administrativas del Servicio de Administracién Tributaria (SAT) y de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

El eje central de esta reforma es la formalizacion del Sistema Electrénico Aduanero como el canal unico y
obligatorio para el despacho de mercancias. En este esquema, toda la documentacion correspondiente
debera transmitirse mediante documentos digitales, utilizando firma electronica avanzada, lo que redefine
el procedimiento aduanero bajo parametros estrictamente tecnoldgicos.

A través de estas medidas, la iniciativa apuesta por reducir la discrecionalidad humana en los procesos
aduaneros y fortalecer los mecanismos de control. La incorporacion obligatoria de herramientas digitales
permitiria a la autoridad contar con una trazabilidad integral de las operaciones, identificando con precision
quién introduce mercancias al pais y bajo qué condiciones fiscales se realizan dichas operaciones.

b. Creacion del Consejo Aduanero

La iniciativa contempl6 la creacion del Consejo Aduanero como un 6rgano colegiado de naturaleza
consultiva y de deliberacion estratégica, concebido como un mecanismo formal de coordinacion
interinstitucional orientado a la definicion de criterios y lineamientos en materia aduanera. Dicho Consejo
estara integrado por una persona servidora publica de cada una de las siguientes dependencias:

- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, quien lo presidira.
- El Servicio de Administracion Tributaria.
- La Agencia Nacional de Aduanas de México.’

° El Reglamento Interior de la ANAM establece que para una mejor organizacion y colaboracion de las autoridades federales que
ejercen sus atribuciones en los puntos de entrada y salida del pais, la Secretaria de la Defensa Nacional coordinara a las
autoridades que actdan en las aduanas fronterizas siguientes: 1) Aduana de Agua Prieta, con sede en Sonora; 2) Aduana de
Ciudad Acuia, con sede en Coahuila de Zaragoza; 3) Aduana de Ciudad Camargo, con sede en Tamaulipas; 4) Aduana de Ciudad
Hidalgo, con sede en Chiapas; 5) Aduana de Ciudad Judarez, con sede en Chihuahua; 6) Aduana de Ciudad Miguel Aleman, con
sede en Tamaulipas; 7) Aduana de Ciudad Reynosa, con sede en Tamaulipas; 8) Aduana de Colombia, con sede en Nuevo Ledn;
9) Aduana de Matamoros, con sede en Tamaulipas; 10) Aduana de Mexicali, con sede en Baja California; 11) Aduana de Naco,
con sede en Sonora; 12) Aduana de Nogales, con sede en Sonora; 13) Aduana de Nuevo Laredo, con sede en Tamaulipas; 14)
Aduana de Qjinaga, con sede en Chihuahua; 15) Aduana de Piedras Negras, con sede en Coahuila de Zaragoza; 16) Aduana de
Puerto Palomas, con sede en Chihuahua; 17 Aduana de San Luis Rio Colorado, con sede en Sonora; 18) Aduana de Sonoyta, con
sede en Sonora; 19) Aduana de Tecate, con sede en Baja California; 20) Aduana de Tijuana, con sede en Baja California; 21)
Aduana de Subteniente Lopez, con sede en Quintana Roo y la aduana interior Aduana del Aeropuerto Internacional Felipe Angeles,
con sede en el Estado de México.

Por su parte, la Secretaria de Marina coordinara a las autoridades que actdan en las aduanas maritimas siguientes: 1) Aduana
de Acapulco, con sede en Guerrero; 2) Aduana de Altamira, con sede en Tamaulipas; 3) Aduana de Canctn, con sede en Quintana
Roo; 4) Aduana de Ciudad del Carmen, con sede en Campeche; 5) Aduana de Coatzacoalcos, con sede en Veracruz; 6) Aduana de
Dos Bocas, con sede en Tabasco; 7) Aduana de Ensenada, con sede en Baja California; 8) Aduana de Guaymas, con sede en
Sonora; 9) Aduana de La Paz, con sede en Baja California Sur; 10) Aduana de Lazaro Cardenas, con sede en Michoacan; 11)
Aduana de Manzanillo, con sede en Colima; 12) Aduana de Mazatlan, con sede en Sinaloa; 13) Aduana de Progreso, con sede en
Yucatan; 14) Aduana de Salina Cruz, con sede en Oaxaca; 15) Aduana de Tampico, con sede en Tamaulipas; 16) Aduana de
Tuxpan, con sede en Veracruz, y 17) Aduana de Veracruz, con sede en Veracruz.




- La Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno.

Las personas integrantes del Consejo cuentan con voz y voto y, ademas, podran participar, como invitados
con derecho a voz, pero sin voto, representantes de otras dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal.

Entre sus atribuciones principales se encuentra conocer y resolver respecto al otorgamiento, suspension,
cancelacion y extincion de “patentes de agentes aduanales”. Estas patentes, autorizan a sus titulares
(particulares sin relacién con el servicio publico) para promover el despacho de las mercancias, en los
diferentes regimenes aduaneros y la atribucidn de otorgar, cancelar o extinguir las patentes originalmente
correspondia al Servicio de Administracion Tributaria.

c. Profesionalizacion de agentes y agencias aduanales

La propuesta de reforma tiene como objetivo fortalecer la responsabilidad de los agentes y agencias
aduanales. Para ello, se plantea ajustar los requisitos para obtener y conservar las patentes, de modo que
no solo se acredite la capacidad técnica, sino también una conducta ética y una situacion fiscal regular.
Asimismo, la iniciativa obliga a las agencias aduanales a contar con sistemas internos de cumplimiento
normativo (compliance), lo que las incorpora como colaboradoras del Estado en la supervision de las
operaciones aduaneras. Con estas medidas, se busca que los agentes aduanales funcionen como un primer
filtro de control y se reduzca el riesgo de practicas de simulacion o defraudacion.

d. Fortalecimiento de mecanismos de control y sancion

En materia de control y sancidn, la iniciativa incorpora medidas mas estrictas orientadas a “cerrar espacios
al contrabando” y a fortalecer la capacidad de supervision del Estado en los recintos fiscales. Entre ellas
destaca la implementacidn obligatoria del gafete electronico de identificacion; un mecanismo tecnoldgico
que permitira el control biométrico y la localizacidn en tiempo real de las personas que ingresen a estas
instalaciones.

De igual forma, se actualiza el régimen de infracciones para sancionar con mayor severidad la presentacion
de datos falsos o inexactos en los pedimentos, particularmente cuando se utilicen para omitir el pago de
contribuciones especificas. Asimismo, se amplian las facultades de la autoridad para llevar a cabo
revisiones sistematicas mediante el uso de tecnologias no intrusivas, como rayos X y sensores, lo que
refuerza la deteccidn de mercancias ilicitas sin afectar el flujo normal del comercio.

e. Adopcion de medidas de simplificacion administrativa

Finalmente, en materia de simplificacién administrativa, la iniciativa introduce ajustes orientados a mejorar
la eficiencia operativa y fortalecer la recaudacion. Para ello, se propone un modelo de despacho aduanero
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basado en la gestion de riesgos, en el que el sistema de selecciéon automatizada —conocido como
“semaforo” fiscal— utilice el andlisis de datos para focalizar las inspecciones en aquellas operaciones que
presenten mayores indicios de irregularidad.

Este enfoque permite agilizar el despacho de las empresas certificadas con un historial de cumplimiento,
facilitando el comercio para los actores legitimos. Al mismo tiempo, la autoridad puede concentrar sus
recursos humanos y tecnoldgicos en los puntos criticos de evasion, lo que contribuye a una recaudacion
mas efectiva y a una operacion aduanera mas competitiva.

2. Dictamen y aprobacidn de la iniciativa en la Cdmara de Diputados

La iniciativa fue turnada a la Comision de Hacienda y Crédito Publico de la Camara de Diputados, para su
andlisis y dictaminacion. Ademas, el proceso legislativo incluyé un ejercicio de parlamento abierto, que
permitié incorporar opiniones técnicas y posicionamientos de diversos actores del sector publico y
privado.” Como resultado de este proceso, el dictamen aprobado el 7 de octubre de 2025 no se limitd a
reproducir la propuesta del Ejecutivo, sino que incorpor6 ajustes sustantivos y aportaciones formuladas por
distintos grupos parlamentarios.

Para fortalecer el sustento técnico, la Comisidn realizé mesas de trabajo con 29 representantes de sectores
estratégicos (agentes aduanales, transportistas, camaras empresariales) y altos funcionarios de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) y la Agencia
Nacional de Aduanas (ANAM).

- Vigenciay prorroga de patentes: Mientras la iniciativa dejaba abierta la duracién de las patentes de
agentes aduanales bajo un esquema de discrecionalidad, la Camara de Diputados fijo una vigencia
de veinte afos, estableciendo un procedimiento claro de prérroga por periodos iguales y reglas
estrictas de incompatibilidad por parentesco con autoridades aduaneras.

- Sustentabilidad del gafete electrénico: Se valid6 el mecanismo tecnoldgico de identificacion, pero
el Dictamen afiadid un elemento fiscal clave: se fijo6 un aprovechamiento de $240.00 por su
expedicion, con el mandato de ley de que estos recursos se destinen integramente al mantenimiento
y mejora de la infraestructura de las propias aduanas.

10 Camara de Diputados, Dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Pdblico, con proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Aduanera, Gaceta Parlamentaria, Afio XXVIII, Nimero 6891-1V, 07 de octubre
de 2025, https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/66/2025/0ct/20251007-IV.pdf

" Camara de Diputados, Acuerdo de la Comisién de Hacienda y Crédito Piblico, para realizar una reunion de trabajo con distintos
funcionarios hacendarios, del sector aduanero y de la Secretaria de Economia para analizar la iniciativa que reforma a la Ley
Aduanera, Gaceta  Parlamentaria, Afio  XXVIIl, Nimero  6882-1V, 24 de septiembre de 2025,
https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/66/2025/sep/20250909-1X.pdf
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- Fortalecimiento del debido proceso: El Dictamen perfecciond el procedimiento de abandono de
mercancias, obligando a la autoridad a realizar una notificacion personal previa a los interesados,
garantizando el derecho de audiencia antes de que los bienes pasen a propiedad del Fisco Federal.

- Control de mensajeria y paqueteria: Se incorporaron requisitos especificos de analisis de riesgo
para estas empresas, evitando que el despacho simplificado sea utilizado como una via de evasion,
una preocupacion técnica que fue robustecida durante el dictamen.

Ademds, la propuesta de la Camara de Diputados ratificd la creacién del Consejo Aduanero (integrado por
SHCP, SAT, ANAM y la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno) como el nuevo eje rector de las patentes.
No obstante, se enfatizd que su operacién no generara impactos adicionales en el gasto publico. Bajo un
estricto criterio de responsabilidad hacendaria, se estipul6 que todas las erogaciones derivadas de la
reforma deberan ser cubiertas exclusivamente con los presupuestos aprobados para cada dependencia, sin
autorizar ampliaciones liquidas adicionales.

A través de estos ajustes, la Camara de Diputados logré armonizar la intencion del Ejecutivo de combatir la
corrupcion y el contrabando con la necesidad de contar con un marco normativo previsible, transparente y
técnicamente soélido para el comercio exterior.

3. Modificaciones en el Senado de la Republica

Tras la recepcion de la minuta enviada por la Camara de Diputados, el Senado de la Republica, a través de
sus Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico y de Estudios Legislativos, Primera, sometid el
documento a una revision técnica que culminé en el Dictamen del 14 de octubre de 2025."% Los cambios
introducidos no alteraron la estructura institucional de la Agencia Nacional de Aduanas de México (ANAM),
pero si modificaron sustancialmente el régimen de obligaciones y derechos de los agentes aduanales, asi
como los plazos para la implementacion de la reforma.

a. Régimen de transicion y derecho de opcion para agentes aduanales

Uno de los cambios de mayor relevancia técnica fue la inclusion del Articulo 159 Bis, mediante el cual se
instituyd un "derecho de opcidén" para los agentes aduanales en funciones. A diferencia de la minuta original
que establecia un plazo de vigencia de veinte afios de manera general, el Senado determind que los agentes
cuyas patentes fueron otorgadas antes de la entrada en vigor de este decreto podran elegir entre mantener
su régimen juridico previo o migrar al nuevo esquema de vigencia temporal. Esta disposicion se

12 Senado de la Repblica, Dictamen de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico; y de Estudios Legislativos, Primera,
con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Aduanera, Gaceta
Parlamentaria LXVI/2PP0-188/153955, 14 de octubre de 2025,
https://www.senado.gob.mx/66/gaceta_del_senado/documento/153955
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complementd con la obligacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de emitir los lineamientos
operativos para este ejercicio en un periodo de noventa dias.

b. Reconfiguracion de los criterios de permanencia y actividad

En lo que respecta a la permanencia de las patentes, el Senado modifico el articulo 166 para flexibilizar los
criterios de extincion por inactividad. Mientras que la colegisladora proponia un plazo de seis meses, el
texto final aprobado por la Camara Alta extendid este periodo a dos afios consecutivos sin ejercicio de la
patente o la falta de realizacién de al menos diez despachos aduaneros en dicho lapso. Este ajuste redefine
la temporalidad necesaria para que la autoridad pueda considerar que una patente ha perdido su vigencia
operativa por falta de uso.

c. Fortalecimiento del debido proceso y seguridad juridica

Asimismo, se realizaron precisiones al articulo 167 para fortalecer el procedimiento administrativo
sancionador. El Senado incorpor6 el requisito de realizar una verificacion fisica previa en casos de no
localizacién (cuando no se ubique al agente en su domicilio fiscal) y garantizé un plazo de diez dias habiles
para que el agente aduanal presente pruebas antes de que una suspension provisional surta efectos. De
igual forma, se establecié un limite de quince dias habiles para que la autoridad emita su resolucion final,
delimitando asi los tiempos de espera en los procesos de fiscalizacion.

d. Ajustes en la gobernanza institucional y plazos de implementacidn

Finalmente, el Senado realiz6 precisiones sobre la gobernanza del sistema al delimitar que el Consejo
Aduanero fungird exclusivamente como un drgano de dictaminacién previa y consulta, reservando la
facultad ejecutiva de emitir o cancelar patentes a la ANAM. En el ambito de la transitoriedad, se fij6 un plazo
de ciento veinte dias para que el Ejecutivo Federal adecue el Reglamento de la Ley Aduanera y se postergé
la entrada en vigor de las nuevas disposiciones sobre cartas de crédito del articulo 86-A, permitiendo una
transicion técnica para el sector financiero y las autoridades hacendarias.

e. Obligacion de transparencia para agentes aduanales: declaracion patrimonial y de
intereses

Como parte de los cambios sustantivos introducidos en la Camara de Senadores, se integr6 la obligacion
para que los agentes aduanales presenten su declaracion de situacion patrimonial y de intereses. Los
legisladores justificaron esta medida bajo el argumento de que el agente aduanal es un “auxiliar de la
funcidn publica” con fe delegada por el Estado para determinar contribuciones, por lo que debe homologarse
a los estandares de integridad de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

13



El incumplimiento de esta obligacion se configuré como una causal de suspension de la patente, mientras
que la falta de veracidad en los datos o incrementos patrimoniales no justificados pueden derivar en la
cancelacion definitiva de la misma. Esta adicion representa uno de los puntos mas controvertidos, ya que
el sector privado lo considera una carga administrativa excesiva y una asimilacién forzada a la figura de
servidor publico.

Aprobacién con modificaciones y publicacion

Tras la revision de la minuta en el Senado de la Republica, 6rgano que introdujo modificaciones sustantivas
tanto en el régimen de derechos de los agentes aduanales como en el disefio de la gobernanza institucional,
el proyecto fue devuelto a la Camara de Diputados. En la etapa final del procedimiento legislativo, dicha
camara avald los cambios formulados por la colegisladora, con lo que quedd aprobado el texto definitivo
que reconfigura el modelo de control y administracién de las aduanas.

Concluido el tramite parlamentario, el decreto fue remitido al Ejecutivo Federal para su promulgacion y
posterior publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, la cual tuvo lugar el 19 de noviembre de 2025.™
El nuevo marco juridico define a la Agencia Nacional de Aduanas de México como la autoridad rectora en
materia aduanera y regula la intervencion de sus coordinaciones de caracter militar en las funciones de
supervision y control del flujo comercial del pais.

'3 Diario Oficial de la Federacion, Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Aduanera,
19 de noviembre de 2025, https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5773357&fecha=19/11/2025#gsc.tab=0
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Militarizacién

La reforma a la Ley Aduanera, en los términos descritos en los apartados anteriores, reordena las
competencias en materia de comercio exterior al transferir funciones clave de administracion, supervision
y control aduanero desde autoridades civiles hacia drganos con participacion y conduccion de caracter
militar. Este cambio estructural no debe leerse de forma aislada, sino como la formalizacién de un modelo
donde la Agencia Nacional de Aduanas de México (ANAM) absorbe funciones que histéricamente
pertenecian a la esfera técnica y tributaria del Servicio de Administracién Tributaria (SAT).

Esta sustitucion se corrobora, en primer término, mediante la transferencia de facultades operativas: la
ANAM reemplaza al SAT como el 6rgano ejecutor exclusivo para administrar, fiscalizar y recaudar en las
operaciones de entrada y salida de mercancias. Esto incluye la gestion del Sistema Electrénico Aduanero y
la capacidad de realizar revisiones mediante tecnologias no intrusivas. En segundo lugar, la incidencia de
la ANAM se extiende al ambito de la regulacion profesional a través del nuevo Consejo Aduanero. En este
organo, la Agencia participa activamente en la deliberacion y resolucion sobre el otorgamiento, suspension
y cancelacion de las patentes de agentes aduanales, una atribucion que antes correspondia al ambito civil
del SAT y que ahora queda bajo la influencia de una estructura con mando y formacion distintos.

Lo que podria interpretarse como una reorganizacion administrativa de caracter técnico revela su verdadera
magnitud al analizarse sistematicamente con el Reglamento Interior de la ANAM. Es en esta normativa
donde se establece que, para la operacion de los puntos de control, la Secretaria de la Defensa Nacional
coordinara a las autoridades en 21 aduanas fronterizas: Agua Prieta, Ciudad Acufia, Ciudad Camargo,
Ciudad Hidalgo, Ciudad Juarez, Ciudad Miguel Aleman, Ciudad Reynosa, Colombia, Matamoros, Mexicali,
Naco, Nogales, Nuevo Laredo, Ojinaga, Piedras Negras, Puerto Palomas, San Luis Rio Colorado, Sonoyta,
Tecate, Tijuana y Subteniente Lopez, ademas de la aduana interior del AIFA.

Simultaneamente, el Reglamento dispone que la Secretaria de Marina coordinara las 17 aduanas maritimas:
Acapulco, Altamira, Cancun, Ciudad del Carmen, Coatzacoalcos, Dos Bocas, Ensenada, Guaymas, La Paz,
Lazaro Cardenas, Manzanillo, Mazatlan, Progreso, Salina Cruz, Tampico, Tuxpan y Veracruz.

Esta arquitectura legal permite advertir una paradoja institucional en el combate al contrabando y al
“huachicol fiscal”.

El diagndstico que fundamenta la reforma —el desvio de miles de millones de litros de combustible bajo la
fachada de aceites lubricantes— se nutre de investigaciones que sefialan la existencia de redes de
corrupcion operadas por personal de alto rango dentro de la propia estructura marina. No obstante, el
remedio normativo ante esta vulnerabilidad consiste en otorgar a la ANAM —y por extension a las
dependencias que la coordinan en el territorio— un control mas férreo y exclusivo sobre el comercio exterior.
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Al desplazar las facultades del SAT hacia una agencia que opera bajo la coordinacion de la Secretaria de la
Defensa y la Secretaria de la Marina en las principales aduanas del pais, la prevencion del delito y la
fiscalizacion aduanera dejan de regirse por la I6gica de la administracion civil para integrarse en una
estructura de mando vertical. El resultado es un esquema en el que la vigilancia biométrica, el control de
mercancias y la fe publica de los agentes aduanales quedan bajo una autoridad que, con base en criterios
de seguridad nacional, redefine la operatividad del comercio exterior desde una organizacion de caracter
castrense.
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Criticas y controversias: la postura del sector privado y
especialistas

La aprobacion de la reforma ha suscitado una ola de criticas por parte de camaras empresariales,
organismos de comercio exterior y expertos en logistica. Las preocupaciones se centran en cuatro ejes
principales que contrastan con los objetivos de eficiencia y combate a la corrupcion planteados por el
Ejecutivo:

- Riesgos de corrupcion y discrecionalidad técnica: Especialistas como Fernando Ramos, presidente
del Consejo de Profesionales en Logistica, han sefialado que la centralizacion de facultades en la
ANAM, lejos de eliminar malas practicas, podria generar nuevos nichos de corrupcion. La
ambigiiedad en las causales de suspension de patentes otorga una discrecionalidad excesiva a la
autoridad, lo que podria derivar en actos de extorsidn o parélisis operativa ante criterios
subjetivos.™

- Vulneracion del debido proceso: De acuerdo con la iniciativa privada, algunos de los "puntos
peligrosos" aprobados incluyen la facultad de la autoridad para actuar de manera expedita en casos
de “no localizacion”. Aunque el Senado suaviz6 este punto, persiste el temor de que se utilicen
errores administrativos menores para inhabilitar a agentes aduanales, afectando la cadena de
suministro nacional.’®

- Impacto en la competitividad y costos: Se advierte que la implementacion de nuevas tecnologias y
el pago de aprovechamientos destinados exclusivamente a la ANAM (como los relativos a los
gafetes electrénicos) incrementaran los costos operativos. Esto, sumado a la posible curva de
aprendizaje de los mandos militares en funciones técnicas, podria generar cuellos de botella que
resten competitividad a México frente a sus socios del T-MEC.

- Asimilacion forzada a la funcion publica: La imposicion de obligaciones como la declaracion
patrimonial ha sido vista como un exceso regulatorio que desvirtda la naturaleza del agente aduanal
como un particular con patente, imponiéndole cargas de servidor publico sin otorgarle los beneficios
o la proteccion de dicha figura.’®

4 Hernandez, Araceli “Nueva ley de aduanas aumentard corrupcién y retrasos”, W Radio, 15 de octubre de 2025,
https://wradio.com.mx/2025/10/15/nueva-ley-aduanas-aumentara-corrupcion-y-retrasos-fernando-ramos/.

'S Carrasco, Arturo “Nueva Ley Aduanera: estos son los puntos negativos y peligrosos que aprobd Morena; alerta la IP”, Proceso,
20 de octubre de 2025, https://www.proceso.com.mx/nacional/2025/10/20/nueva-ley-aduanera-estos-son-los-puntos-
negativos-y-peligrosos-que-aprobo-morena-alerta-la-ip-361020.html.

' Hernandez, Araceli “Nueva ley de aduanas aumentara corrupcion y retrasos”.
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