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Sintesis

1. El Cartel de Jalisco Nueva Generacién (CJNG) consolidé un modelo expansivo que le otorgd
resiliencia operativa y amplia presencia territorial en México y en el extranjero.

2. Laejecucion de Rubén Nemesio Oseguera Cervantes (“El Mencho”) generé un vacio de poder con
potencial de detonar tres escenarios: transicion ordenada, fragmentacion interna o disputa territorial
con grupos rivales, todos con riesgo de repunte de violencia.

3. Jalisco, bastion historico del CING y sede de la Copa Mundial de Fiitbol 2026, enfrenta un riesgo
particular por su combinacion de alta incidencia de homicidios y crisis de desapariciones, lo que
incrementa la presion politica y operativa para su pacificacion.

4. En el plano interestatal, la reconfiguracion del CJNG puede alterar su competencia y/o
cooperacion con organizaciones como el Cértel de Sinaloa, asi como con estructuras regionales en
Michoacan, Estado de México y el noreste del pais.

5. La operacion tuvo implicaciones relevantes para la relacion bilateral México-Estados Unidos:
ocurrid en un contexto de presion politica bajo la administracion de Donald Trump y tras la
designacion del CING como Organizacion Terrorista Extranjera, fortaleciendo la posicion negociadora
del gobierno mexicano mediante cooperacion en inteligencia.

6. El caso reactiva el debate sobre la militarizacion de la seguridad publica y la eficacia de la
“Kingpin Strategy”, cuya evidencia histérica sugiere que la eliminacion de lideres puede generar
fragmentacion y aumentos coyunturales de violencia sin desarticular las economias criminales.

7. Planteamos prioridades inmediatas: control del trafico de armas, combate al lavado de activos,
desarticulacion de redes politico-criminales, prevencion del reclutamiento forzado y atencidn
estructural al delito de desaparicion.

8. En el mediano plazo, una politica integral centrada en el fortalecimiento de policias locales,
capacidades de investigacion e inteligencia, y coordinacion multinivel mas alla del enfoque
exclusivamente militar.



Introduccion

El Cartel de Jalisco Nueva Generacion (CJNG) es un grupo criminal transnacional que surgié tras la
fragmentacion del Cartel del Milenio en 2011 y que, desde entonces, ha experimentado una rapida
expansion territorial, consolidando su presencia en Jalisco, Nayarit y Colima, asi como en el oriente de
Veracruz y en zonas del Bajio y el centro del pais, particularmente en Guanajuato, Hidalgo, Puebla y
Querétaro. En el plano internacional, de acuerdo con la Administracion para el Control de Drogas (Drug
Enforcement Administration, DEA), los afiliados, facilitadores y socios del Cartel operan en los 50 estados
de Estados Unidos." Ademds, el CING mantiene contactos y socios logisticos en toda Sudamérica,
Canada, Australia, China y el Sudeste Asidtico.Z En 2025, el gobierno de Estados Unidos lo designé como
Organizacion Terrorista Extranjera (Foreign Terrorist Organization, FTO).

Uno de los rasgos distintivos del CJNG ha sido su modelo de negocio bajo una logica empresarial de
franquicias. A diferencia de estructuras criminales mas integradas verticalmente, el grupo ha articulado
alianzas con facciones locales que conservan cierto grado de independencia, pero adoptan la marca, la
proteccion y el respaldo del CING.? Este esquema le ha permitido crecer con rapidez, ahorrar en costos
operativos y proyectar presencia territorial.

Otro componente central de este modelo es la diversificacion de actividades ilicitas. Mas alla del trafico
de drogas, las células vinculadas al CJNG han incursionado, segun la region, en el robo de hidrocarburos,
la extorsion y el cobro de piso, el contrabando, el trafico de personas, la tala y la mineria ilegal, e incluso
en esquemas inmobiliarios.* Esta diversificacion, ademas de ampliar los margenes de ganancia, permite
al grupo distribuir los riesgos, obteniendo mayor resiliencia frente a las autoridades u organizaciones
rivales.

Sobre esta base, se articula una estrategia orientada al control de la violencia.> De acuerdo con Jorge
Ramirez Plascencia, esta ldgica opera en dos vertientes. La primera es la capacidad del CJNG para
administrar la violencia en contra del Estado. De tal forma, aunque el grupo ha exhibido niveles de

* DEA (2025). National Drug Threat Assessment. Mayo 2025. https://www.dea.gov/sites/default/files/2025-
07/2025NationalDrugThreatAssessment.pdf

2 |nsight Crime, “Cartel Jalisco Nueva Generacion.” 23 febrero, 2026. https://insightcrime.org/es/noticias-crimen-organizado-
mexico/cartel-jalisco-nueva-generacion-cjng/

3 Tello, A. (2026). “Gobernanza del CJNG: las claves detras del imperio criminal de ‘El Mencho’ en México.” Milenio, 23 de
febrero de 2026. https://www.milenio.com/policia/como-el-mencho-logro-expandirse-por-todo-mexico

4 Animal Politico (2026). “CJNG: el cartel que nacié del reacomodo de grupos criminales y se convirtié en un imperio.” Animal
Politico, 22 de febrero de 2026. https://animalpolitico.com/sequridad/como-nacio-cjng-imperio-criminal-dea

5 Ramirez, Plascencia, J. (2026). “El Mencho, empresario de la violencia.”" Spoiler Politico, 22 de febrero de 2026.
https://spoilerpolitico.com/el-mencho-empresario-de-la-violencia
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brutalidad comparables a los de “Los Zetas”, suele subordinar el uso de la fuerza a fines de defensay
disuasion, privilegiando acciones selectivas antes que represalias indiscriminadas.®

La segunda vertiente es el uso sistematico de la desaparicion de personas como herramienta para
eliminar adversarios, disciplinar comunidades y facilitar el reclutamiento forzado. Retomando précticas
asociadas a la contrainsurgencia del Estado mexicano durante la “guerra sucia”, el CJNG ha
sistematizado un mecanismo que, por su propia naturaleza, resulta especialmente complejo de investigar,
documentar y sancionar.’” De este modo, la combinacion de privaciones ilegales de la libertad, destruccion
de cuerpos y fosas clandestinas alimenta una espiral de impunidad y profundiza la crisis forense que
atraviesa el pais, y particularmente el estado de Jalisco.?

En distintos momentos, el CJNG ha mantenido vinculos con agrupaciones como “Los Metros”, “Los
Cuinis”, “Los Cabos”, “Los Tlacos”, “La Barredora”, la Unién Tepito, el Cartel de Tlahuac o el Cartel Zicuiran
Nueva Generacion, entre otras. Por otro lado, ha sostenido disputas abiertas con organizaciones como el
Cartel Santa Rosa de Lima, el Cartel de Sinaloa, el Cartel del Golfo, el Cartel del Noreste, la Nueva Familia

nou

Michoacana, “Los Viagras”, “Los Caballeros Templarios” o “Los Zetas Vieja Escuela”.

Hasta el 22 de febrero de 2026, el CJNG fue liderado por Rubén Nemesio Oseguera Cervantes (“El
Mencho”), quien habia sido el dnico dirigente desde la fundacion del cértel. Su muerte, consecuencia de
un operativo desplegado por personal de la Secretaria de la Defensa Nacional (Defensa) con el fin de
capturarlo en Tapalpa, Jalisco, generé un contexto de preocupacion e incertidumbre sobre las
implicaciones del vacio de poder. Entre las hipdtesis que se plantean, se encuentran una transicion
relativamente pacifica del mando a alguno de los lideres familiares o regionales, una fragmentacion
interna y lucha por la sucesion, o bien, el oportunismo de grupos rivales para ocupar territorios en disputa
o controlados por el CJNG.? La inquietud central radica en que cualquiera de estos escenarios tienen el
potencial de traducirse en repuntes de la violencia en los distintos territorios relevantes para el CING y
sus satélites.

En este contexto, el presente documento tiene como objetivo analizar algunos de los aspectos mas
significativos en relacion con la muerte y captura de “El Mencho”. En particular, se examinara: 1) el
posible incremento de la violencia en ciertos territorios, fendmeno que comenz6 a visibilizarse en la
reaccion del CJNG el propio 22 de febrero; 2) los cambios en el ecosistema criminal, tanto en el orden
interno del CING como en sus alianzas y en sus rivalidades; y 3) las implicaciones para la relacion

6 Ramirez Plascencia, J. (2023). “;Qué pasa en Jalisco? Desapariciones muiltiples y gobernanza criminal.” Nexos, 29 de agosto
de 2023. https://redaccion.nexos.com.mx/que-pasa-en-jalisco-desapariciones-multiples-y-gobernanza-criminal-de-nueva-
generacion/

7 Ibid.

8 Ruiz, J. (2025). “Cadaveres no identificados se desbordan en congeladores del forense en Jalisco.” Milenio, 12 de agosto de
2025. https://www.milenio.com/comunidad/cadaveres-se-desbordan-en-congeladores-del-forense-en-jalisco

9 Sanchez, V. (2026). “; Qué pasara ahora con el CING ante la muerte de ‘El Mencho'?” Animal Politico. 23 de febrero de 2026.
https://animalpolitico.com/analisis/autores/fronteras-del-crimen/cjng-ante-la-muerte-de-mencho



https://redaccion.nexos.com.mx/que-pasa-en-jalisco-desapariciones-multiples-y-gobernanza-criminal-de-nueva-generacion/
https://redaccion.nexos.com.mx/que-pasa-en-jalisco-desapariciones-multiples-y-gobernanza-criminal-de-nueva-generacion/
https://www.milenio.com/comunidad/cadaveres-se-desbordan-en-congeladores-del-forense-en-jalisco
https://animalpolitico.com/analisis/autores/fronteras-del-crimen/cjng-ante-la-muerte-de-mencho

bilateral en materia de seguridad con Estados Unidos, asi como el futuro de la estrategia de seguridad del
Estado mexicano, tanto en el corto como en el mediano plazo.



1. Incremento de la
violencia en territorios
estrategicos




1.1 Episodios de violencia después de la muerte de “El Mencho”

La reaccion y movilizacion inmediata de las células del CIJNG tras el anuncio de la muerte de Oseguera
Cervantes permite un primer acercamiento a la posibilidad de repuntes de violencia asociados al vacio de
poder. De acuerdo con reportes oficiales, tras confirmarse la muerte de “El Mencho”, se registraron 252
bloqueos en 20 entidades federativas y 27 agresiones contra la autoridad. Asimismo, se reportan 15
elementos de distintas corporaciones y dos militares heridos. El saldo del operativo incluye el
fallecimiento de 25 elementos de la Guardia Nacional, un custodio, un elemento de la Fiscalia General de
la Repdblica (FGR), una mujer civil, un militar y 34 personas presuntamente responsables de diversos
delitos (30 en Jalisco y cuatro en Michoacan).®

La escalada de la violencia ha tenido efectos en la poblacion. Desde el 22 de febrero de 2026 se reporto la
suspension de labores en escuelas y negocios en distintas zonas, asi como alteraciones significativas en
la movilidad y en la dinamica cotidiana.’ A ello se sumo la fuga de 23 personas privadas de libertad del
penal de Puerto Vallarta, luego de que un grupo de personas derribara un portén de la prision con un
vehiculo.' Estos hechos se afaden a la violencia generalizada a la que estan sujetas las entidades donde
opera el cartel, principalmente Jalisco y Michoacan, en donde la crisis de desaparicion e inseguridad
forma parte de la cotidianidad.

1.2 Incremento de violencia en territorios estratégicos

En este punto resulta pertinente recordar que la pregunta crucial no es si el Estado puede neutralizar a un
lider criminal, sino si puede gobernar el territorio después.’ La evidencia disponible demuestra que la
remocion de los liderazgos no garantiza la reduccion de la violencia y que, en determinados contextos,
puede incrementarla.’ De acuerdo con Heidi Smith, del Departamento de Economia de la Universidad
Iberoamericana (Ciudad de México), ello puede ocurrir cuando se elimina al actor que coordinaba la
extraccion de rentas en mercados altamente lucrativos (una de las principales razones de ser del CJNG)
sin que exista un plan efectivo para reordenar el mercado ilegal y asegurar los territorios.'

10 Barria, C. (2026). “Parecia una zona de guerra: la jornada de violencia que se vivié en Puerto Vallarta y otras localidades de
México tras la captura de “El  Mencho”. BBC News Mundo, 23 de febrero de 2026.
https://www.bbc.com/mundo/articles/c9dn0lz8eqg20

1 Camarena, S. (2026). “Volver a cudl normalidad.” El Financiero, 25 de febrero de 2026.
https://www.elfinanciero.com.mx/opinion/salvador-camarena/2026/02/25/volver-a-cual-normalidad/

12 Soriano, R. (2026). “Las autoridades confirman la fuga de 23 reos en Puerto Vallarta tras la caida del Mencho.” El pais, 23 de
febrero de 2026. https://elpais.com/mexico/2026-02-24/las-autoridades-confirman-la-fuga-de-23-reos-en-puerto-vallarta-tras-
la-caida-del-mencho.html

13 Smith, H.J. (2026). “Después de EI Mencho: decapitacion, federalismo y el problema territorial.” Sobre México: Blog de
Economia y de Politicas Pdblicas, s.f. https://blog.economia.ibero.mx/despues-de-el-mencho-decapitacion-federalismo-y-el-
problema-territorial/

4 |bid.

25 Ibid.
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El CING tiene presencia en las 32 entidades federativas en diferentes grados. Sin embargo, no todas las
regiones enfrentan el mismo nivel de riesgo ante el presente vacio de poder. Existen zonas que, por su
caracter de bastiones histéricos del grupo o por su posicion en rutas de trafico, tienen el potencial de
sufrir impactos desproporcionados en términos de violencia. Entre ellas destacan Jalisco, Colima, Nayarit
y Michoacén, donde convergen infraestructura logistica (sobre todo puertos), economias ilicitas y
rivalidades latentes.

En ese sentido, Jalisco se encuentra en una situacion particularmente sensible. Como base histérica y
epicentro operativo del CING, la entidad ha concentrado tanto la expansion de la organizacion como los
costos en términos de violencia e incidencia delictiva.’® Tan solo en 2024, después de cinco afios
consecutivos a la baja, Jalisco registré un aumento en los homicidios, con un total de 1,685 victimas (+6%
en comparacion con 2023). La mayoria de las victimas en el estado fueron asesinadas con algin arma de
fuego (65% hombres y 57% mujeres)."” Aunado a lo anterior, es la primera entidad con mayor niimero de
casos de desapariciones (15,287 personas).'®

La fuerte presencia del CJNG en Jalisco implica que el reto para las autoridades federales y locales no se
limita a evitar una escalada inmediata de la violencia, sino a implementar una estrategia integral de
recuperacion territorial y fortalecimiento del Estado. Este reto adquiere mayor complejidad cuando se
toma en cuenta que la entidad sera una de las sedes de la Copa Mundial de la FIFA a mediados de 2026,
lo que hace que la pacificacion de la zona sea prioritaria para las autoridades. Desde hace varios meses,
colectivos de busqueda de personas desaparecidas han reportado el hallazgo de fosas clandestinas con
bolsas de restos humanos cerca del Estadio Akron, sede de diversos partidos mundialistas.™

Ahora bien, el caso de Colima también es bastante preocupante. Esta entidad federativa, que alberga el
puerto de Manzanillo (punto critico para la importaciéon de precursores quimicos), registra la tasa de
homicidios mas alta del pais, con 98.8 homicidios por cada 100,000 habitantes, muy por encima de la tasa
nacional de 24.2 y de la de Jalisco, que es de 19.3.2°

En Tierra Caliente, region que abarca zonas de Michoacan, Guerrero y el Estado de México, el riesgo de
incremento de la violencia esta asociado con la extraccion de rentas, las economias ilicitas y las
rivalidades con grupos locales (e.g. Carteles Unidos, La Nueva Familia Michoacana). En este sentido, una

36 Schmidt, L., Dittmar, V. & Asmann, P. (2026). “Los 5 enclaves criticos del CJNG tras la muerta de ‘El Mencho’ en México.”
Insight Crime, 24 de febrero de 2025. https://insightcrime.org/es/noticias/5-enclaves-criminales-cjng-muerte-el-mencho/

7 Osorio, D. (2025). “Atlas de Homicidios México 2024: Siete afios, miles de victimas”. México Unido Contra la Delincuencia,
Diciembre 2025. https://www.mucd.org.mx/wp-content/uploads/2025/12/Atlas2024.pdf

18 Red Lupa. “Informe Nacional de personas desaparecidas 2025". Instituto Mexicano de Derechos Humanos y Democracia, A.C.,
16 de mayo de 2025. https://imdhd.org/redlupa/informes-y-analisis/informes-nacionales/informe-nacional-de-personas-
desaparecidas-2025/

19 Marcial, D. (2025). “Un estadio mundialista rodeado de cadaveres”. El Pais, 16 de diciembre de 2025.
https://elpais.com/mexico/2025-12-17/un-estadio-mundialista-rodeado-de-cadaveres.html

20 Osorio, D. (2025), op cit.
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ruptura en el CJNG podria traducirse en “violencia localizada, ajustes de cuentas y disputas por
microrregiones”.?’

En cualquier caso, la poblacidn seria quien mas resentiria estos sucesos, teniendo un gran impacto en su
vida cotidiana e inclusive, a largo plazo, en su proyecto de vida. Tal como es el ejemplo de Sinaloa,
entidad en donde la violencia no ha parado hasta el momento desde el secuestro de Ismael “El Mayo”
Zambada en 2024. Al respecto, cabe recordar que 3,050 familias se encuentran en situacion de
desplazamiento forzado y hasta el momento no existe una cifra oficial de familias que hayan retornado.??

21 Smith, H.J. (2026), op cit.

22 Souza, J. (2026). “Mas de 3 mil 50 familias han sido desplazadas por la violencia en Sinaloa”. E/ Sol de Sinaloa, 23 de febrero
de 2026. https://oem.com.mx/elsoldesinaloa/local/mas-de-3-mil-50-familias-han-sido-desplazadas-por-la-violencia-en-sinaloa-
28623880
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2.1. La sucesion

Una de las principales incognitas luego de los acontecimientos del 22 de febrero radica en si el CJNG
enfrentara una disputa violenta de caracter sucesorio o si, por el contrario, lograra preservar su cohesion
interna.?® La definicion de este escenario sera determinante para anticipar reacomodos territoriales,
fracturas en alianzas locales y posibles variaciones en los niveles de violencia en las zonas donde el
grupo mantiene presencia.

Conviene recordar que esta organizacion ha operado bajo un modelo de expansion particularmente
flexible, basado en un esquema de franquicias: facciones locales semiauténomas pueden incorporarse
bajo la marca del grupo, con autorizacion para usar sus siglas, y acceder a armamento, respaldo logistico
y proteccion.?* Diversos analistas han sefialado que este disefio organizacional, menos centralizado que
el de otros carteles tradicionales, podria amortiguar las tensiones derivadas de una eventual disputa por
el liderazgo.?® Sequn sefala Heidi J. Smith, la estructura del CJNG introduce ambigiiedad: la falta de
reglas claras de sucesion puede generar disputas, a la vez que la descentralizacion “puede limitar guerras
internas masivas porque cada nodo controla su territorio y puede optar por mantenerlo sin confrontacion
directa”.?

No obstante, ello no elimina el riesgo de fragmentacién y luchas internas por el poder. Uno de los
principales vacios de informacion en este momento es si, al momento de la muerte de “El Mencho”, existia
una linea sucesoria claramente definida o algin acuerdo previo que ordenara la transicion,
particularmente considerando que Rubén Oseguera Gonzalez (“El Menchito”), su hijo y heredero “natural”
del liderazgo, cumple una cadena perpetua en Estados Unidos.?’

En este contexto, distintos analisis han comenzado a especular sobre los mandos del CJNG que podrian
asumir dicha responsabilidad. Entre los nombres mencionados destaca Juan Carlos Valencia Gonzalez
(“EI 03" 0 “El Peldn”), hijastro de “El Mencho” y sobrino de los hermanos Gonzélez Valencia (“Los Cuinis”),

23 Guerrero, E. (2026). “Una certeza y tres incdgnitas tras la caida de EI Mencho.” El Financiero, 23 de febrero de 2026.
https://www.elfinanciero.com.mx/opinion/eduardo-guerrero-gutierrez/2026/02/23/una-certeza-y-tres-incognitas-tras-la-caida-
de-el-mencho/

24 Asmann, P. (2026). “;Qué sigue para el CING en México tras la muerte de ‘El Mencho'?” InSight Crime, 23 de febrero de 2026.
https://insightcrime.org/es/noticias/que-sigue-para-cjng-tras-muerte-el-mencho/; Raziel, Z. (2026). “El Cartel Jalisco Nueva
Generacion, una empresa criminal de turbulento ascenso.” E/ Pais, 23 de febrero de 2026. https://elpais.com/mexico/2026-02-
23/el-turbulento-ascenso-de-la-empresa-criminal-del-cartel-jalisco-nueva-generacion.html

25 Rojas, A. (2026). “Estructura del CJNG garantiza su continuidad sin su lider.” El Economista, 23 de febrero de 2026.
https://www.eleconomista.com.mx/politica/estructura-cjng-garantiza-continuidad-lider-20260223-801153.html

26 Smith, H.J. (2026), op cit.

27 Cambhaji, E. (2026). “Rubén Oseguera ‘El Menchito’, sentenciado a cadena perpetua en Estados Unidos.” E/ Pais, 7 de marzo
de 2025. https://elpais.com/mexico/2025-03-07/ruben-oseguera-el-menchito-sentenciado-a-cadena-perpetua-en-estados-
unidos.html
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una faccion alineada al CIJNG con fuerte presencia en Michoacan y un papel relevante en la estructura
financiera del grupo.?®

Otro posible sucesor es Audias Flores Silva (“El Jardinero”), identificado como un operador de alto nivel
dentro del CJNG y responsable de tareas estratégicas, “como la coordinacion de células regionales, la
supervision de rutas para el trafico de drogas sintéticas y la consolidacion de alianzas en zonas clave del
occidente del pais”.? De acuerdo con InSight Crime, Flores Silva habria participado en la negociacion de la
alianza del CJNG con la faccion de “Los Chapitos” en Sinaloa.3?

También se ha hablado del posible liderazgo de Ricardo Ruiz Velasco (“El Doble R"), sefialado como
encargado de la operacion del grupo en la Zona Metropolitana de Guadalajara, asi como de funciones
relacionadas con las comunicaciones publicas y la propaganda del CJNG. El Gobierno de Estados Unidos
identificd a Ruiz Velasco como el “principal sospechoso del feminicidio de su presunta pareja sentimental,
la influencer Valeria Marquez”.?

Otra figura relevante es Heraclio Guerrero Martinez (“El Tio Lako”), identificado como responsable de las
operaciones de robo de combustible del CIJNG.%2 Ademas, es acusado de haber orquestado el derribo de
un helicoptero de las fuerzas armadas de México en 2015, durante un operativo en Ocotlan, Jalisco, que
buscaba precisamente la captura de “El Mencho”.33 El 24 de febrero de 2026, medios de comunicacion
informaron que su hijo también fallecié durante el operativo contra Oseguera Cervantes.®*

Por su parte, el Departamento del Tesoro de Estados Unidos ha sefialado como posible sucesor a Julio
Alberto Castillo Rodriguez (“El Chorro”), yerno de “El Mencho”. Segiln EI Financiero, Castillo mantiene
influencia en el puerto de Manzanillo, Colima, un enclave estratégico para la adquisicion de precursores
quimicos utilizados en la fabricacion de fentanilo.3®

Finalmente, se ha mencionado a Gonzalo Mendoza Gaitan (“El Sapo”), identificado como uno de los
principales coordinadores logisticos para la adquisicion de precursores en China y como jefe de la plaza
de Puerto Vallarta, ademas de figura relevante en la estructura de reclutamiento del CJNG, incluida la

28 Tello, A. (2026). “Juan Carlos Valencia Gonzalez, el hijastro de ‘El Mencho’ que continua libre y al frente del CING.” Milenio,
22 de febrero de 2026. https://www.milenio.com/policia/juan-carlos-valencia-el-hijastro-del-mencho-que-dirige-al-cjng

29 Martinez, J. (2026). “El Jardinero’, el capo de bajo perfil y la disputa por el control del CJNG tras la muerte de ‘El Mencho™.
Milenio, 22 de febrero de 2026. https://www.milenio.com/policia/el-jardinero-y-la-disputa-por-el-control-del-cjng

3° Asmann, P. (2026), op cit.

3@ Animal Politico (2026). “Estos cinco lideres criminales podrian encabezar el CING tras la muerte de “El Mencho™. Animal
Politico, 23 de febrero de 2026. https://animalpolitico.com/sequridad/lideres-criminales-cjng-mencho

32 Asmann, P. (2026), op cit.

33 Animal Politico (2026), op cit.

34 Soriano, R. (2026). “El hijo del Tio Lako también cayd en el operativo contra El Mencho.” El Paris, 24 de febrero de 2026.
https://elpais.com/mexico/2026-02-25/el-hijo-del-tio-lako-tambien-cayo-en-el-operativo-contra-el-mencho.html

35 Vela, D.S. (2026). “Yerno del ‘Mencho’ seria el sucesor del CIJNG: EU pone a Julio Alberto Castillo, ‘El Chorro’, en la mira.” E/
Financiero, 24 de febrero de 2026. https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2026/02/24/julio-alberto-castillo-el-jardinero-
yerno-del-mencho-seria-el-proximo-lider-del-cjng-apunta-eu/
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direccion del “Rancho lzaguirre” en Teuchitlan, Jalisco.?® No obstante, algunos medios locales han
informado que Mendoza Gaitan también habria muerto durante el operativo del 22 de febrero.?’

2.2 Rivalidades

Cérteles Unidos (CU) es una de las principales organizaciones rivales del CJNG, sobre todo en Tierra
Caliente, donde la disputa por el control territorial ha sido especialmente intensa.® Este grupo criminal
surgi6 en 2019 como resultado de la articulacion entre “Los Viagras” y el Cartel del Abuelo, en un intento
por coordinar esfuerzos para frenar la expansion del CJNG en el oeste de Michoacan, una zona
estratégica por sus rutas de trasiego, recursos naturales y economias locales (e.g. limén, aguacate).%
Ademads de Michoacan, CU mantiene algtn grado de presencia en Guerrero y en el Estado de México.*?

De acuerdo con Victor Manuel Sénchez, la Nueva Familia Michoacana (LNFM) opera en 86 de los 125
municipios del Estado de México, en 39 de los 85 de Guerrero, en 26 de los 113 de Michoacan, en 23 de
los 36 de Morelos y en nueve de las 16 Alcaldias de la Ciudad de México. El autor sefiala que LNFM se
dedica a la comercializacion de drogas, la extorsion, el secuestro, asi como a la extraccion de recursos a
través de las ndminas de los gobiernos municipales (como se pudo constatar a través de la Operacion
Enjambre de finales de 2024).#" No obstante, la DEA sostiene que LNFM y el CJNG alcanzaron un acuerdo
para asegurar el acceso a rutas de trasiego y puntos fronterizos importantes.*?

De acuerdo con la DEA, el Cartel de Sinaloa es el principal competidor del CJNG en el trafico de drogas
ilegales hacia Estados Unidos.*® Sin embargo, el conflicto interno en dicho grupo criminal dejé vacios de
poder que precisamente fueron aprovechados por el CJNG para fortalecer su posicion.**

Adicionalmente, debido al nivel de presencia del CJNG en practicamente todo el territorio nacional (y no
solo en el occidente del pais), otros posibles rivales incluyen al Cartel del Golfo,*® con presencia en

36 Animal Politico, op cit.

37 Asmann (2026), op cit.

38 Le Cour Grandmaison, R. (2023). Diez afios de vigilantes. Las autodefensas mexicanas. Global Iniciative Against Transnational
Organized Crime. https://globalinitiative.net/wp-content/uploads/2023/03/Romain-Le-Cour-Grandmaison-Diez-an%CC%830s-
de-vigilantes-Las-autodefensas-mexicanas-GI-TOC-marzo-2023.pdf

39 Tello, A. (2025). “Carteles Unidos: origen y dinamica criminal del grupo que asedia Michoacan.” Milenio, 17 de julio de 2025.
https://www.milenio.com/policia/carteles-unidos-michoacan-origen-forma-operar-grupo-delictivo

4° Razo, J. y Amaya, S. (2026). “Mapa: cudles son los principales grupos criminales de México y dénde operan.” CNN México, 24
de febrero de 2026. https://cnnespanol.cnn.com/2026/02/24/mexico/mexico-carteles-principales-donde-operan-orix

41 Sanchez Valdés, V.M. (2025). “El resurgimiento de la Familia Michoacana.” Nexos, 27 de mayo de 2025.
https://seguridad.nexos.com.mx/el-resurgimiento-de-la-familia-michoacana/

42 DEA (2025), op cit.

43 |bid.

44 El Financiero (2025). “Cartel de Sinaloa vs. CJNG: ;Quién gana la batalla por el dominio del territorio en México?" El
Financiero, 16 de mayo de 2026. https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2025/05/16/cartel-de-sinaloa-vs-cjng-quien-gana-
la-batalla-por-el-dominio-del-territorio-en-mexico/

45 En este punto, conviene mencionar que, de acuerdo con la evaluacion de amenazas de la DEA de 2025 (op cit), el CING
mantiene una alianza en Tamaulipas con “Los Metros”, faccién del Cartel del Golfo.
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Coahuila, Nuevo Ledn, Tamaulipas, Veracruz y la Ciudad de México, asi como al Cartel del Noreste, que
mantiene operaciones en Zacatecas, Nuevo Ledn y Tamaulipas.*® En ambos casos, la superposicion
territorial en entidades del noreste y del Golfo de México genera condiciones que podrian incentivar
disputas por corredores de trafico, cruces fronterizos y aduanas.

2.3 Implicaciones en Sinaloa

Mas alld de la disputa interna o con organizaciones externas, otros posibles cambios en el ecosistema
criminal podrian derivarse de la alianza que el CJNG habria mantenido con la faccion de “Los Chapitos” en
Sinaloa.*’ Tras el secuestro de Ismael “El Mayo” Zambada en 2024, la estructura del Cartel de Sinaloa se
fragmentd, dando lugar a un conflicto abierto entre el bloque de “Los Chapitos” y la llamada “Mayiza”,
particularmente en Culiacan y sus alrededores.*®

En este contexto, el respaldo logistico, financiero o armado que el CIJNG hubiera brindado a “Los
Chapitos” habria tenido alguna incidencia en el equilibrio de fuerzas en Sinaloa. Un eventual
debilitamiento o reconfiguracion del liderazgo del CJNG tiene el potencial de alterar esa correlacion. Asi,
la sucesion en el CJNG no solo tendria implicaciones para su estructura interna, sino también para el
reordenamiento del mapa criminal en el occidente del pais.

46 Razo, J. y Amaya, S. (2026), op cit.

47 Rodriguez, A. (2025). “La DEA advierte sobre una posible alianza entre Los Chapitos y el Cartel Jalisco Nueva Generacion: ‘El
poder criminal en México puede cambiar’.” El Pais, 17 de mayo de 2025. https://elpais.com/mexico/2025-05-17/la-dea-advierte-
sobre-una-posible-alianza-entre-los-chapitos-y-el-cartel-jalisco-nueva-generacion-el-poder-criminal-en-mexico-puede-
cambiar.html|

48 Aguilar, E. (2024). “De Mayitos y Chapitos: la guerra interna del Cartel de Sinaloa.” Nexos, 17 de septiembre de 2024.
https://redaccion.nexos.com.mx/de-mayitos-y-chapitos-la-guerra-interna-del-cartel-de-sinaloa/
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3. La cooperacion

con EE.UU. y los impactos
en la estrategia de
L IGET




3.1 La muerte de “El Mencho” en Ia relacion bilateral

Durante la tarde del 22 de febrero, Karoline Leavitt, portavoz de la Casa Blanca, publicé en su cuenta de X
un mensaje afirmando que Estados Unidos proporciond apoyo de inteligencia a las autoridades mexicanas
para asistir en el operativo que culmind en el asesinato de Nemesio Oseguera Cervantes (“El Mencho”),
identificado como lider del CJNG.*° Al final de su publicacion, Leavitt afiadid que la Administracion Trump
“reconoce y agradece al Ejército Mexicano por su cooperacion y la ejecucion exitosa de esta operacion.”

De acuerdo con un reporte de Reuters, la inteligencia habria sido proporcionada por la Fuerza de Tarea
Interinstitucional Conjunta-Contra Carteles (Joint Interagency Task Force-Counter Cartel, JIATF-CC),
instalada formalmente apenas en enero de 2026 y que opera bajo el Comando Norte de los Estados
Unidos (USNORTHCOM).*® Con todo, los autores de la nota enfatizan, con base en fuentes oficiales, que la
ejecucion del operativo correspondié exclusivamente a las fuerzas armadas mexicanas.®'

Los hechos ocurridos el 22 de febrero en Tapalpa, Jalisco, constituyen un suceso de particular relevancia
en la relacion bilateral entre Estados Unidos y México. A poco mas de un afo del inicio del segundo
mandato de Donald Trump, la dindmica entre ambos paises ha estado marcada por un endurecimiento
discursivo desde Washington, que ha incluido la amenaza de aranceles como mecanismo de presion,? la
designacion de diversas organizaciones criminales con base en México, incluyendo al Cartel Jalisco
Nueva Generacion, como FTO,% asi como la reiteracion de la posibilidad de una intervencién armada en
territorio mexicano.>*

4 La  publicacion de Leavitt puede ser consultada directamente en el siguiente  enlace:
https://x.com/PressSec/status/2025751007594971346

50 USNORTHCOM (2026). “Joint Interagency Task Force-Counter Cartel (JIATF-CC) established.” 15 de enero de 2026.
https://www.northcom.mil/Newsroom/News/Article/Article/4381245/joint-interagency-task-force-counter-cartel-jiatf-cc-
established/

5 Stewart, P. y Gottesdiener, L. (2026). “Exclusive: New US military-led group aided Mexico's hunt for ‘El Mencho’ cartel boss.”
Reuters, 22 de febrero de 2026. https://www.reuters.com/world/americas/new-us-military-led-group-aided-mexicos-hunt-el-
mencho-cartel-boss-2026-02-22/

52 E| Gran Continent (2025). “25% a México y Canadd, 10% a China: Trump impone la mayor oleada de aranceles desde su
investidura 'y anuncia que habra aranceles para la Uniéon Europea.” 1 de febrero de 2025.
https://legrandcontinent.eu/es/2025/02/01/25-a-mexico-y-canada-10-a-china-trump-impone-la-mayor-oleada-de-aranceles-
desde-su-investidura-y-anuncia-que-habra-aranceles-para-la-union-europea/

53 U.S. Department of State (2025). Fact Sheet: Designation of International Cartels. 20 de febrero de 2025.
https://www.state.gov/designation-of-international-cartels; Kemp (2025). “A game changer? Designating criminal groups as
foreign terrorist organizations.” Global Initiative Against Transnational Organized Crime, 24 de abril de 2025.
https://globalinitiative.net/analysis/designating-criminal-groups-as-foreign-terrorist-organizations/; Harvin (2025). “The Need
for Course Correction: The Risks of Treating Drug Cartels as Terrorist Threats.” Just Security, 12 de febrero de 2025.
https://www.justsecurity.org/107770/cartels-foreign-terrorism-designation/

54 Reuters (2026). “Mexico’s Sheinbaum urges closer US coordination after Trump threatens land attacks on cartels.” 9 de enero
de 2026. https://www.reuters.com/world/americas/mexicos-sheinbaum-urges-closer-us-coordination-after-trump-threatens-
land-2026-01-09/; Johnson, P. (2026). “Trump wants to send troops into Mexico. The land grab of the Mexican-American War
makes this ‘politically untenable’.” The Conversation, 21 de enero de 2026. https://theconversation.com/trump-wants-to-send-
troops-into-mexico-the-land-grab-of-the-mexican-american-war-makes-this-politically-untenable-273767

17


https://x.com/PressSec/status/2025751007594971346
https://www.northcom.mil/Newsroom/News/Article/Article/4381245/joint-interagency-task-force-counter-cartel-jiatf-cc-established/
https://www.northcom.mil/Newsroom/News/Article/Article/4381245/joint-interagency-task-force-counter-cartel-jiatf-cc-established/
https://www.reuters.com/world/americas/new-us-military-led-group-aided-mexicos-hunt-el-mencho-cartel-boss-2026-02-22/
https://www.reuters.com/world/americas/new-us-military-led-group-aided-mexicos-hunt-el-mencho-cartel-boss-2026-02-22/
https://legrandcontinent.eu/es/2025/02/01/25-a-mexico-y-canada-10-a-china-trump-impone-la-mayor-oleada-de-aranceles-desde-su-investidura-y-anuncia-que-habra-aranceles-para-la-union-europea/
https://legrandcontinent.eu/es/2025/02/01/25-a-mexico-y-canada-10-a-china-trump-impone-la-mayor-oleada-de-aranceles-desde-su-investidura-y-anuncia-que-habra-aranceles-para-la-union-europea/
https://www.state.gov/designation-of-international-cartels
https://globalinitiative.net/analysis/designating-criminal-groups-as-foreign-terrorist-organizations/
https://www.justsecurity.org/107770/cartels-foreign-terrorism-designation/
https://www.reuters.com/world/americas/mexicos-sheinbaum-urges-closer-us-coordination-after-trump-threatens-land-2026-01-09/
https://www.reuters.com/world/americas/mexicos-sheinbaum-urges-closer-us-coordination-after-trump-threatens-land-2026-01-09/
https://theconversation.com/trump-wants-to-send-troops-into-mexico-the-land-grab-of-the-mexican-american-war-makes-this-politically-untenable-273767
https://theconversation.com/trump-wants-to-send-troops-into-mexico-the-land-grab-of-the-mexican-american-war-makes-this-politically-untenable-273767

Este contexto se ha visto acompafiado por la intensificacion de acciones militares estadounidenses en la
region: desde septiembre de 2025, el Departamento de Guerra de Estados Unidos ha ejecutado una
campaia de ataques a embarcaciones en las aguas del Caribe y el Pacifico, en la que fuerzas del
Comando Sur (USSOUTHCOM) han atacado y destruido decenas de embarcaciones, resultando en
numerosos fallecidos, acusados por Washington de estar vinculados al “narcoterrorismo”.>® Ademas, en
enero de 2026, Estados Unidos ejecut6 una operacion en Caracas en la que fue capturado el presidente
venezolano, Nicolas Maduro, acusado de liderar el denominado “Cartel de los Soles”, una organizacion
que, a pesar de las dudas sobre su estructura real, también ha sido designada por Washington como
FTO.% Estas acciones se inscriben en la Estrategia de Seguridad Nacional publicada en diciembre de
2025, en la que se delined el llamado “Corolario Trump” a la Doctrina Monroe, orientado a priorizar la
consolidacion de una esfera de influencia de Estados Unidos en el hemisferio occidental y a reforzar su
preeminencia militar en la region.%’

La muerte de “El Mencho” puede tener multiples implicaciones para la relacidn bilateral entre Estados
Unidos y México. De entrada, diversos analisis coinciden en que el operativo respondid, al menos en parte,
a la presion y/o la intencién de enviar una sefial al gobierno de Donald Trump. En entrevistas concedidas a
The Economist y a The Guardian, Eduardo Guerrero, de Lantia Intelligence, sugiere que el objetivo central de
la operacion fue precisamente atender esa dimension diplomatica.®

En la misma linea, David Mora, del International Crisis Group, considera que “la operacion del domingo
probablemente reforzara la posicion de negociacion de Sheinbaum” en las conversaciones con la
administracion Trump.>® A su juicio, el mensaje hacia Estados Unidos es claro: si se mantiene la
cooperacion y el intercambio de inteligencia, México puede dar resultados por cuenta propia, sin

5 lIsacson, A. (s.f.). Known Lethal U.S. Attacks on Civilian Vessels in the Caribbean and Eastern Pacific.
https://adamisacson.com/boat-strikes/

56 InSight Crime (2026). Cartel de los Soles. 16 de enero de 2026. https://insightcrime.org/es/noticias-crimen-organizado-
venezuela/cartel-de-los-soles-perfil/

57 Harding, E. (2025). “The National Security Strategy: The Good, the Not So Great, and the Alarm Bells.” CSIS, 5 de diciembre de
2025. https://www.csis.org/analysis/national-security-strategy-good-not-so-great-and-alarm-bells

58 The Economist (2026). “The killing of Mexico's most powerful narco will please Donald Trump.” The Economist, 23 de febrero
de  2026.  https://www.economist.com/the-americas/2026/02/23/the-killing-of-mexicos-most-powerful-narco-will-please-
donald-trump; Lépez, 0. (2026). “Mexico faces uphill battle to appease kingpin Trump after cartel boss’s killing.” The Guardian,
23 de febrero de 2026. https://www.theguardian.com/world/2026/feb/23/mexico-trump-cartel-boss-killing

59 Mora, D. (2026). “Killing of Mexican Cartel Boss Brings Diplomatic Victory and Domestic Mayhem.” International Crisis Group,
23 de febrero de 2026. https://www.crisisgroup.org/anb/latin-america-caribbean/mexico-united-states/killing-mexican-cartel-
boss-brings-diplomatic-victory-and-domestic-mayhem?utm_source=twitter&utm_medium=social
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necesidad del ingreso de tropas estadounidenses en territorio nacional.®® Por su parte, Jaques Coste
refiere que la muerte de “El Mencho” podria significar una “tregua potencial” entre Sheinbaumy Trump.'

En este marco, la reduccién de la presién de Trump sobre México (sefialada explicitamente también en
medios como The New York Times,*? The Associated Press,®® El Pais,%* o el Financial Times®®) aparece
como parte de una narrativa en la que el operativo se configura como un gesto estratégico. Asi, mas alla
de su impacto en la dindmica criminal interna, la muerte del lider del Cartel Jalisco Nueva Generacion se
inscribe en una légica de busqueda del fortalecimiento de la capacidad de interlocucion de México frente
a Washington, en un contexto particularmente sensible que ya incorpora la reciente sentencia de la
Suprema Corte de Estados Unidos sobre la ilegalidad de los aranceles amplios impulsados por Trump,®
asi como el proceso de revision del Tratado entre México, Estados Unidos y Canadd (T-MEC).¢’

3.2 El futuro de la estrategia de seguridad del Estado mexicano

De cara al corto y mediano plazo, la muerte de “El Mencho” entabla diversas cuestiones estructurales
sobre el rumbo de la estrategia de seguridad en México, sobre todo con relacién a la profundizacion de la
militarizacion de la seguridad publica y la persistencia de las estrategias de descabezamiento de las
organizaciones criminales (Kingpin Strategy). Ambos enfoques han marcado la politica de seguridad (y la
politica de drogas) en las dltimas dos décadas y vuelven a colocarse en el centro de la discusién tras el
operativo desplegado en Tapalpa.

Por un lado, el operativo y las acciones subsecuentes del 22 de febrero de 2026 confirman la
consolidacion de un modelo en el que las fuerzas armadas no sélo participan, sino que asumen un rol
protagonico en tareas de seguridad e inteligencia. En este sentido, es posible afirmar que la reforma
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constitucional de 2024 en materia militar (que incluy6 la transferencia definitiva de la Guardia Nacional a
la estructura de la Defensa) sent6 las bases legales y operativas para lo que hoy es la respuesta estatal
ante el fendmeno de la delincuencia organizada.5®

Un elemento adicional que complejiza este panorama radica en que, segun reportd Reuters, el apoyo de
inteligencia proveniente de Estados Unidos habria sido canalizado a través del Departamento de Guerra,
especificamente del Comando Norte.® De tal manera, no estariamos Ginicamente ante una preponderancia
militar mexicana en la conduccion de la estrategia, sino también ante el involucramiento directo o
indirecto de instancias militares estadounidenses en la planeacion y eventual ejecucion de operativos.
Ello implicaria una presion adicional sobre las fuerzas armadas mexicanas y abriria un debate relevante
sobre los alcances, limites y mecanismos de supervision civil de la cooperacion militar bilateral en
materia de seguridad.

Por otro lado, la muerte de “El Mencho” se inscribe claramente en la ldgica de la Kingpin Strategy, es decir,
la priorizacién de la captura o eliminacion de lideres criminales bajo la premisa de que su neutralizacion
debilita a la organizacion en su conjunto.’® La evidencia disponible sugiere que este tipo de estrategias
puede producir consecuencias adversas, como alzas en las cifras de homicidios.”" En esta linea, Roberto
Zepeda Gil ha advertido que México podria pagar un costo elevado por el asesinato de Oseguera
Cervantes, en la medida en que la remocion abrupta del liderazgo podria detonar conflictos internos y
dinamicas de fragmentacion.”?

En el fondo, lo que vuelve a legitimarse con el operativo es el paradigma importado de Estados Unidos
desde los afios setenta: la idea de que el mercado de drogas puede desarticularse mediante interdiccion,
persecucion penal y eliminacion selectiva de lideres.”® La llamada “guerra contra las drogas” no ha
reducido de manera sostenida la oferta ni la demanda; en cambio, ha desplazado rutas, diversificado
actores y, sobre todo, incentivado la innovacién criminal (e.g. transitar a sustancias mds potentes,
concentradas, redituables y dificiles de detectar; expandirse hacia mercados licitos o ilicitos ajenos al de
las drogas; o fragmentar las cadenas de suministro en células mas pequefas y flexibles).
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3.3 Prioridades de corto plazo y medidas inmediatas

Antes de trasladar la discusion hacia la construccion de una politica integral de seguridad de largo aliento,
resulta indispensable reflexionar sobre las acciones inmediatas que debe desplegar el Estado mexicano
ante la coyuntura provocada por el operativo del 22 de febrero. Como se ha mencionado, la muerte de “El
Mencho” no extingue ni neutraliza automaticamente a la organizacién. En este sentido, el momento de
reacomodo exige acciones focalizadas, coordinadas y sostenidas.

En primer lugar, resulta impostergable eliminar o reducir de manera sustancial el suministro y la
circulacion de armas de fuego y armamento de uso militar en el territorio mexicano. El CJNG ha hecho de
su poder de fuego uno de sus principales atributos estratégicos, ya sea para confrontar a las fuerzas del
Estado o para ejercer control territorial, sembrar terror en comunidades enteras y disuadir la accion de las
autoridades locales.

Sin una politica integral de trazabilidad, control fronterizo y judicializacion especificamente orientada al
flujo ilicito de armas, cualquier intento de contencidon sera parcial y reactivo. En este sentido, la
colaboracion con el gobierno de Estados Unidos debe incorporar un componente especifico, medible y
verificable orientado a frenar el trafico ilicito de armas hacia México. Ello implica no solo el intercambio
de inteligencia, sino también compromisos concretos en materia de inspecciones, rastreo balistico,
judicializacion de casos, transparencia en datos y estadisticas, y supervision de puntos criticos de
venta.”* En un escenario ideal, estas acciones podrian complementarse con reformas de mayor calado,
como las propuestas de las iniciativas Americas Regional Monitoring of Arms Sales (ARMAS) Act y Stop
Arming Cartels Act.”® No obstante, el contexto politico estadounidense actual dificilmente parece propicio
para la aprobacion de medidas de este alcance, lo que obliga a explorar, al menos en el corto y mediano
plazo, esquemas de cooperacion que permitan una mejora con respecto al estado de cosas actual.

En segundo término, es indispensable priorizar la investigacion, persecucion y sancion del lavado de
activos. De acuerdo con Heidi J. Smith, “la experiencia internacional muestra que los procesos exitosos

74 De acuerdo con la Agencia de Alcohol, Armas de Fuego y Explosivos (ATF, por sus siglas en inglés), alrededor del 90% de las
armas de fuego ilicitas o utilizadas en la comision de delitos que logran ser rastreadas se concentran en un reducido 5% de los
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licenciatarios ubicados en aquellos condados que registran mayor nimero de armas recuperadas en territorio mexicano y
posteriormente enviadas a Estados Unidos para su rastreo. Véase: Kilroy, E. (2024). ““We’re Not Selling Ice Cream Here’: PLCAA,
the Predicate Exception, and Providing Relief for Plaintiffs.” Duke Law Journal, no. 73, pp- 1295-1337.
https://scholarship.law.duke.edu/dlj/vol73/iss6/3/; ATF (2025). Part VII: Firearm Commerce, Crime, Guns, and the Southwest
Border. https://www.atf.gov/sites/default/files2/nfcta_volume_iv_-_part_vii_0.pdf; Stop U.S. Arms to Mexico (2025). “No
Shelter from the Storm: Update on Iron River of Guns.” 30 de enero de 2025. https://stopusarmstomexico.org/no-shelter-from-
the-storm/
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contra organizaciones criminales combinan represion selectiva con debilitamiento econdmico y
construccion institucional”.’® El CJNG no es Unicamente una organizacion armada, sino también una
empresa con un alto grado de diversificacion en sus fuentes de ingreso. En este contexto, la estrategia de
seguridad debe incorporar un enfoque financiero que permita identificar, desarticular y procesar
penalmente a operadores financieros, prestanombres y empresas fantasma que facilitan la integracion de
recursos ilicitos en la economia formal. Por supuesto, la incautacion de bienes, la extincion de dominio y
el congelamiento de activos deben realizarse con apego estricto al debido proceso.

En tercer lugar, la investigacion de vinculos politicos y redes de proteccion se configura como una
condicidon necesaria para cualquier debilitamiento real del grupo. Alli donde existen esquemas de
corrupcion o captura institucional, organizaciones como el CIJNG logran desviar recursos publicos y
asegurar impunidad. Sancionar estas redes de colusion, sin importar la afiliacion partidista, cumple dos
funciones. Por un lado, genera un efecto disuasivo interno en el aparato estatal, elevando los costos de la
cooperacion con criminales. Por otro lado, envia una sefial clara sobre la voluntad del Estado de romper
pactos informales de tolerancia, convivencia o proteccion. Sucesos como la reciente detencion del
alcalde de Tequila, Jalisco, acusado de extorsion y de tener vinculos con el CJNG,”” asi como las
detenciones realizadas en el contexto de la Operacion Enjambre en 2024,78 ilustran el tipo de acciones
necesarias para desarticular alianzas politico-criminales.

Un cuarto eje urgente es el reclutamiento. Diversas investigaciones han documentado mecanismos como
ofertas falsas de empleo o el secuestro como formas de engrosar las filas del CJNG.”® El aumento de la
inspeccion laboral estratégica y la persecucion penal de estas modalidades deben convertirse en
prioridad.

Finalmente, la atencidn prioritaria al delito de desaparicién (en sus distintas modalidades) debe colocarse
en el centro de la respuesta estatal. EIl CJNG ha recurrido sistematicamente a la desaparicion como
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herramienta de control territorial y social.?® La impunidad en este ambito alimenta la reproduccion del
miedo y la invisibilizacion de las victimas directas e indirectas. Una politica que fortalezca capacidades
forenses y periciales, consolide registros confiables, garantice una judicializacién efectiva y oportuna, y
brinde proteccion adecuada a las personas buscadoras puede contribuir de forma significativa a erosionar
uno de los principales mecanismos de dominio criminal.

Estas medidas inmediatas no sustituyen la discusion estructural sobre el modelo de seguridad, pero si
sugieren un marco minimo de actuacién para evitar que el vacio de poder devenga en una expansion
descontrolada de la violencia.

3.4 Una politica de seguridad integral

El operativo desplegado para capturar a “El Mencho” ha dado cauce a un reajuste importante dentro de la
organizacion criminal. Su muerte no solo genera incertidumbre respecto de quién, como y bajo qué
condiciones asumira el liderazgo, sino que también anticipa impactos directos sobre la poblacidn civil.
Este reacomodo abre la puerta a la siguiente pregunta: ;Es suficiente la captura o muerte del lider criminal
para garantizar seguridad y paz para la poblacion?

Los sucesos que se han desatado derivados de la muerte de este lider han demostrado que ello no
garantizara seguridad ni paz. Los grupos delincuenciales regionales que forman parte del Cartel contindan
existiendo, que si bien, se ha desestabilizado a la organizacion por estar sujeta a un mando vertical, lo
cierto es que se reconfiguraran, mas no se extinguiran. De tal manera que es necesario una perspectiva
amplia de la politica de seguridad, que no se enfoque Unicamente en el combate de grupos de la
delincuencia organizada y los delitos de alto impacto o la actuacion de operativos conjuntos.

En ese sentido, en la conferencia matutina de la Presidenta Claudia Sheinbaum, del 23 de febrero de 2026,
el General Ricardo Trevilla sefal6 que tras los hechos ocurridos en Jalisco, se desplegaran 2,500
elementos militares como medida de seguridad. Es decir, habra intervencion del Gobierno Federal para
incidir en la pacificacion de la entidad, por lo que no se permitira que sean los cuerpos policiales locales
quienes realicen dichas labores.

El fortalecimiento de las capacidades de las policias locales debi6 tener lugar desde 2019, cuando el
articulo séptimo transitorio del Decreto que crea la Guardia Nacional obligé a las 32 entidades federativas
a presentar y dar seguimiento al programa para el fortalecimiento de sus cuerpos policiales en cuanto a
capacidades institucionales. Sin embargo, la mayoria de las entidades incumplieron dicha obligacién al no
presentar su programa de fortalecimiento.

Sin embargo, aun existen oportunidades, pues el Consejo Nacional de Seguridad Publica ha emitido
acuerdos en materia de fortalecimiento a los cuerpos policiales, que implican:

8o Ramirez Plascencia, J. (2023), op cit.
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a. La profesionalizacion de los cuerpos policiales: Las 32 entidades federativas deberan contar con al
menos una academia o instituto certificado de profesionalizacion en seguridad publica.

En 2024, s6lo Chihuahua y Querétaro reportaron que el 100% de su personal contaba con el Certificado
Unico Policial (CUP). En cambio, Guerrero sélo cuenta con el 7.2% y Oaxaca con el 12.6%.8' Por lo tanto,
que existan academias e institutos permitiria que aquellos estados que se encuentran desfasados en la
acreditacion de conocimientos y habilidades la adquieran, ademas, con estandares homologados
establecidos por el Secretariado Ejecutivo.

b. El incremento de elementos policiales: las entidades federativas deberan incrementar el estado de
fuerza de las policias estatales y de investigacion en un 25% a nivel nacional.

En 2024, Tabasco contaba con 2.1 elementos policiales por cada mil habitantes, lo que la convierte en la
entidad de mayor tasa, sequida de Oaxaca y Yucatan con 1.6 elementos, respectivamente. En cambio, se
encuentran Querétaro con 0.3 y Baja California con 0.2 elementos policiales, siendo las entidades con la
tasa mas baja de policias.?? Es decir, hay una desproporcion entre las entidades federativas con mayores
y menores tasas, por lo que seria primordial que todas alcancen por lo menos el minimo establecido por la
SEGOB de 1.8 policias por cada mil habitantes, ademas del promedio nacional del 25%.

c. El incremento en capacidades de inteligencia e investigacion: El Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica debera actualizar y publicar el Modelo de Unidades de Investigacion
del Delito en la Policia, emitir el Programa de Formacion para Personal Policial en Funciones de
Investigacion e Inteligencia y establecer estandares para las y los agentes de investigacion e
inteligencia.

Estas acciones podran impulsar la profesionalizacion de las policias en cuanto a investigacion e
inteligencia, e inclusive, el Secretariado Ejecutivo, de asi quererlo, podria favorecer un uso mas adecuado
de las herramientas de inteligencia apegadas a derechos humanos y controles civiles.

Es decir, mas alla del desmantelamiento de grupos de la delincuencia organizada y el despliegue de las
fuerzas armadas en las entidades federativas para hacer labores de seguridad publica, existen
alternativas que estan mayormente enfocadas en el fortalecimiento y la atencién de la seguridad a nivel
local.

Se requiere de una politica de seguridad integral, que no esté concentrada en el gobierno federal, sino que
apoye a los gobiernos locales en ella. Ya que tener policias locales con una capacitacion adecuada, que
conozcan y atiendan los contextos de violencia desde una perspectiva local, es esencial. Por otro lado, el
involucramiento de la administracion de alcaldias y ayuntamientos también es esencial en la atencion de

81 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2025). “Censo Nacional de Seguridad Publica Federal y Estatal”.
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/cnspf/2025/doc/cnspf_2025_resultados.pdf
82 [dem.

24


https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/cnspf/2025/doc/cnspf_2025_resultados.pdf

demandas ciudadanas, por ejemplo, aquellas relacionadas con el alumbrado publico, ya que influyen en la
percepcion de seguridad.®

83 Ravelo, A. (2021). “Guia para debatir a favor de la seguridad ciudadana y la via civil”". México Unido Contra la Delincuencia y el
Programa de Politica de Drogas del CIDE, agosto de 2021. https://www.mucd.org.mx/wp-content/uploads/2021/11/Guia-para-el-

debate.pdf
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