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RESUMEN EJECUTIVO

Esta tercera entrega de El negocio de la militarizacién tiene como objetivo seguir documentando
la expansién econdémica de las fuerzas armadas en México, a través de una actualizacién del
analisis de las ediciones de 2022 y 2024. A partir de la Cuenta Publica, el Presupuesto de
Egresos de la Federacién (PEF) y demas fuentes, el informe busca ayudar a la comprensién de la
dimensién financiera del proceso de militarizacion que se ha profundizado en el pais durante los
ultimos afios. Este fenémeno ha implicado una transformacién profunda en la manera en que las
fuerzas armadas ingresan, gestionan y acumulan recursos, con consecuencias directas sobre la
transparencia, la rendicién de cuentas y el equilibrio en las relaciones civico-militares.

El contexto en el que se publica esta edicion es cualitativamente distinto al de las dos entregas
anteriores. En septiembre de 2024, el articulo 129 de la Constitucién Mexicana fue modificado
para eliminar la prohibicion expresa del involucramiento militar en funciones ajenas a la disciplina
castrense en tiempos de paz, una disposicion que habia permanecido intacta desde la Constitucién
de 1857. A esta reforma se suman otros cambios estructurales como la transferencia definitiva
de la Guardia Nacional a la estructura de la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) y la
desaparicion del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Protecciéon de
Datos Personales (INAI).

El informe consta de cinco secciones. La primera analiza las asignaciones presupuestarias de las
fuerzas armadas hasta el ejercicio fiscal 2026 (I). La segunda se detiene en el comportamiento
del gasto efectivamente ejercido hasta 2025 (ll). La tercera aborda los ingresos obtenidos por
vias distintas al PEF, con especial atencién a los fideicomisos publicos sin estructura organica, las
empresas de participacién estatal mayoritaria y los convenios interinstitucionales (Ill). La cuarta
seccion analiza la militarizaciéon de las Aduanas de México (IV). Finalmente, la quinta seccién
ofrece una serie de conclusiones a partir de los hallazgos de esta entrega (V).

1. Las fuerzas armadas en el Presupuesto de Egresos de la Federacion

e Entre 2006 y 2026, el presupuesto aprobado para la SEDENA crecié a una tasa anual
promedio de 7.9%, mientras que el de la SEMAR lo hizo al 6.5%, ambas muy por encima
del crecimiento promedio del gasto federal total durante el mismo periodo (3.4%).

* En términos reales, los recursos asignados a la SEDENA pasaron de 69,230 millones de
pesos (mdp) en 2006 a un maximo histérico de $286,308 mdp en 2024, lo que representa
un incremento acumulado de més del 313% a lo largo del periodo. Cabe sefialar que 2024
constituyd un caso atipico, ya que la asignacion presupuestaria aumenté de $129,250 mdp
a 286,308 mdp en un solo afo, es decir, un incremento de aproximadamente 121.5%.
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El presupuesto de SEMAR, por su parte, pasé de $24,369 mdp en 2006 a un méximo
histérico de 79,335 mdp en 2024, un crecimiento acumulado de aproximadamente 226%.
Asimismo, el incremento registrado entre 2023 y 2024 fue de 64.1%.

Con el inicio de la administracion de Claudia Sheinbaum Pardo en octubre de 2024, el
presupuesto de las fuerzas armadas fue ajustado a la baja: la SEDENA pasé de $286,309
mdp en 2024 a $166,518 mdp en 2025 (-41.8%) y 170,753 mdp en 2026 (-40.4% respecto
a 2024); mientras que la SEMAR pas6 de 79,335 mdp a $69,314 mdp en 2025 (-12.6%) y
$65,926 mdp en 2026 (-16.9% respecto a 2024). Sin embargo, ambas cifras siguen siendo
superiores a cualquier nivel registrado antes de 2024.

El peso presupuestal de las fuerzas armadas dentro del gasto aprobado en el PEF pasé del
1.8% en 2006 al 4% en 2024, para ubicarse en el 2.3% en 2026. Esta proporcién resulta atn
maés significativa si se considera que el gasto neto total registré recortes reales en varios
afios (2010, 2016, 2017, 2021 y 2024), mientras que el gasto militar se mantuvo a la alza.
En 2024, la SEDENA ocupé el tercer lugar entre todas las dependencias de la Administracion
Pdblica Federal (APF), superada Unicamente por la Secretaria de Bienestar y la Secretaria
de Educacion Publica (SEP). Para 2026, aunque descendié al quinto puesto, el conjunto de
SEDENA'y SEMAR sigue concentrando recursos que superan a la Secretaria de Seguridad
y Proteccion Ciudadana (SSPC), la Secretaria de Gobernaciéon (SEGOB) y la Secretaria de
Relaciones Exteriores (SRE) sumadas.

En perspectiva internacional, México se consolidé en 2024 con el segundo mayor gasto
militar de América Latina y el Caribe ($16,700 millones de ddlares), inicamente por detras
de Brasil y escalé de la posicion 24 a la 22 a nivel mundial. El gasto militar mexicano
crecié un 120% en la década 2015-2024, més que duplicando el promedio de crecimiento
mundial en el mismo periodo (37%).

2. Ejercicio del gasto

Entre 2023 y 2025, las fuerzas armadas consolidaron una expansién presupuestaria sin
precedentes, particularmente en 2024, cuando el presupuesto aprobado alcanzé $422,998
mdp, equivalente al 4% del gasto total del pais, duplicando la proporcién observada en
2023.

En 2023, la SEMAR registré un sobreejercicio del 37% respecto a lo aprobado, mientras
que en 2024 la SEDENA mostré un sobreejercicio del 111% en su gasto corriente. Esta
dindmica, presente en muchas unidades administrativas de las fuerzas armadas durante el
periodo analizado, sugiere que las decisiones sustantivas sobre el destino de los recursos
se toman fuera del proceso formal de aprobacién legislativa.

El informe identifica que algunas partidas sin asignacién presupuestaria inicial terminan
absorbiendo miles de millones de pesos durante la ejecuciéon del gasto. Un caso
paradigmatico es el de la Direccion General de Administracion de la SEDENA en 2024,
donde las “Aportaciones a fideicomisos publicos” no contaban con presupuesto aprobado,
pero terminaron ejerciendo $76,665 mdp.
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* Ademés, el analisis documenta una alta volatilidad en la ejecucion del gasto. Por ejemplo,
en 2024, la SEDENA tuvo un sobreejercicio del 670% en su Direccion General de
Administracién, mientras que, en la misma dependencia, la Direccién General de Justicia
Militar presenté un subejercicio del 88%.

* La Guardia Nacional presenté los mayores subejercicios relativos durante el periodo
analizado. En 2024 registré un subejercicio de 51%, equivalente a $38,050 mdp no ejercidos
respecto a lo aprobado.

e En 2024, el gasto en “Funerales y pagas de defuncién” de la Guardia Nacional aumentd
2,573% respecto al aprobado, pasando de poco mas de $4 millones a mas de $127
millones ejercidos, lo que plantea interrogantes sobre el incremento de riesgos operativos
y mortalidad del personal.

* Entre 2024 y 2025 se observé una transicion parcial del gasto militar: disminuyé el peso
relativo de megaproyectos ferroviarios y aumenté la participaciéon del gasto corriente,
servicios operativos y estructuras administrativas.

e Elanalisis de las cuentas publicas de 2023 a 2025 confirma la consolidacién de un modelo
de militarizacién presupuestaria en México, donde las fuerzas armadas no sélo concentran
funciones de seguridad publica, sino también administracion de infraestructura estratégica,
transporte, logistica y empresas publicas.

3. Fideicomisos, empresas publicas y convenios
Fideicomisos publicos sin estructura organica

e Al cierre del cuarto trimestre de 2025, la SEDENA administraba cinco fideicomisos publicos
sin estructura organica con una disponibilidad de $68,155 mdp, mientras que la SEMAR
concentraba otros cuatro por $19,551 mdp. En conjunto, las fuerzas armadas mantenian
bajo su control $87,706 mdp a través de este tipo de instrumentos financieros. Esta cantidad
equivale al 15.8% del total de recursos administrados mediante fideicomisos sin estructura
organica en toda la APF.

e El Fideicomiso Publico de Administraciéon y Pago de Equipo Militar (FPAPEM) destaca
como el principal fideicomiso de la SEDENA, con $52,330 mdp al cierre de 2025, lo que
representa el 76.8% del total de recursos fiduciarios de la dependencia. Este instrumento se
ubica como el tercer fideicomiso de mayor monto en toda la APF, sélo por detrés del Fondo
de Estabilizacion de los Ingresos Presupuestarios y del Fondo Nacional de Infraestructura,
ambos administrados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

e El FPAPEM ha experimentado una evolucién de crecimiento exponencial en la ultima
década. Mientras que entre 2013 y 2019 su disponibilidad oscilé entre $957 mdp y $11,683
mdp, en el segundo trimestre de 2021 alcanzé un méaximo histérico de $82,897 mdp. Esto
representa un incremento superior al 8,500% en menos de dos afios, mismo que coincide
con la expansion del mandato operativo de la SEDENA en tareas de seguridad publica y
en el desarrollo de infraestructura estratégica.
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El Fideicomiso de Administracion y Pago 108697, constituido en 2024, es un claro ejemplo
de la velocidad con la que la SEDENA ha expandido su poder econémico. En menos de
dos afos, este instrumento alcanzé una disponibilidad de $14,697 mdp (cuarto trimestre de
2025), posicionandose en el lugar 13 entre los fideicomisos de mayor cuantia de toda la APF.
En el caso de la SEMAR, el Fideicomiso para el Desarrollo del Istmo de Tehuantepec
concentra el 86.1% del total de recursos fiduciarios de la dependencia, con $16,832 mdp
al cierre de 2025.

Empresas de participacion estatal mayoritaria

El emprendimiento militar en México se ha consolidado a través de cuatro empresas de
participacion estatal mayoritaria coordinadas por la SEDENA (AIFA, GAFSACOMM, Tren
Maya y Mexicana de Aviacién)y 21 empresas coordinadas por la SEMAR (18 administraciones
portuarias, Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec, TURIIMAR y AICM).

El Grupo Mundo Maya (nombre comercial de GAFSACOMM) opera 12 aeropuertos
(equivalentes al 15% de la infraestructura aeroportuaria nacional), siete hoteles, cuatro
parques, dos museos, cinco estaciones de servicio y 13 estaciones de combustible
distribuidas en 12 estados de la Republica. En 2025, conté con un presupuesto modificado
de 7,062 mdp y registré una brecha significativa entre ingresos recaudados ($3,591 mdp)
y gasto ejercido ($5,676 mdp).

El desempefio de Tren Maya, S.A. de C.V. refleja una dependencia estructural de las
transferencias provenientes del gobierno federal. En 2025, sus ingresos propios por venta
de bienes y prestaciéon de servicios alcanzaron apenas 557.8 mdp, equivalentes al 2%
de sus ingresos totales ($28,224 mdp), mientras que las transferencias gubernamentales
ascendieron a $27,666 mdp (98%). El gasto devengado fue de $28,346, concentrado en un
73% en inversion publica.

El AIFA muestra indicadores mas positivos hacia la autosuficiencia financiera. Sus ingresos
por venta de bienes y prestacién de servicios pasaron de cero en 2021 a $3,090 mdp en
2025, mientras que las transferencias federales se redujeron de $1,637.7 mdp en 2023 a
1,000 mdp en 2025. Sin embargo, el aeropuerto aln no alcanza plena autosuficiencia, pues
los ingresos propios en 2025 ($3,090 mdp) se ubicaron ligeramente por debajo del gasto
devengado ($3,230 mdp).

Mexicana de Aviacién presenta el desempefo mas fragil de todo el conglomerado militar.
En 2024, su presupuesto aprobado fue de $8,773 mdp, pero su gasto devengado fue de
apenas $125.9 mdp, un subejercicio del 98.6%. En 2025, con un presupuesto aprobado de
cero, se modificaron $1,187 mdp y se devengaron solo $142 mdp. Los ingresos totales han
disminuido afio con afo, de $972.4 mdp en 2023 a $392.8 mdp en 2025.

El andlisis de Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec, S.A. de C.V,, coordinada por la SEMAR,
documenta que su gasto devengado se redujo de $32,590 mdp en 2024 a apenas $3,946
mdp en 2025, una contraccién del 87%. Ademas, el descarrilamiento ocurrido el 28 de
diciembre de 2025, con saldo de 14 fallecidos, puso en evidencia graves deficiencias en la
calidad de la infraestructura y en los estandares operativos bajo mando militar.
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En 2025, el conjunto de las 18 administraciones portuarias (ASIPONA) coordinadas por la
SEMAR registré ingresos totales por $18,360 mdp y un gasto pagado de $13,847 mdp, lo
que representa una contraccion del 12.5% en ingresos y del 23.6% en gasto respecto a 2024.
Puertos como Salina Cruz y Dos Bocas mostraron una alta dependencia de transferencias
federales, mientras que Veracruz, Manzanillo, Lazaro Cardenas y Altamira se mantuvieron
como los de mayor actividad comercial propia.

El AICM, sectorizado a la SEMAR en agosto de 2023, presentd en 2025 un subejercicio de
$7,481 mdp, equivalente al 51.3% de su presupuesto modificado de $14,590 mdp, el mas
elevado de toda la serie desde 2020. Ademas, sus ingresos reportados colapsaron de un
promedio de $7,802 mdp entre 2020 y 2023 a apenas $381.9 mdp en 2025.

Convenios interinstitucionales

El nimero de convenios interinstitucionales identificados entre 2023 y 2026 se redujo
drasticamente a sélo tres, frente a los 49 identificados entre 2019 y 2022 en la segunda
edicion del informe.

A pesar de la reduccién cuantitativa, destaca el convenio para la liberacién del derecho
de via del Viaducto Elevado Tijuana y del Cruce Internacional de Otay Il, financiados con
recursos del Fideicomiso FAPA SEDENA por 9,380 mdp y 2,207 mdp respectivamente,
asi como el programa “Senderos Seguros” en San Luis Rio Colorado, Sonora, con una
transferencia de 50 mdp de la SICT a la SEDENA para infraestructura peatonal e iluminacion.

4. Aduanas de México

La creacion de la Agencia Nacional de Aduanas de México (ANAM) en 2021 y las sucesivas
reformas a su Reglamento Interior transfirieron el control operativo de las 47 aduanas del
pais a las fuerzas armadas: la SEDENA coordina las aduanas fronterizas terrestres (20), las
interiores (10) y la del AIFA; la SEMAR coordina las aduanas maritimas (14), la del AICM y la
Aduana de México en la Ciudad de México.

El escandalo del “huachicol fiscal”, expuesto en marzo de 2025, constituye la evidencia mas
contundente de que la militarizacién de las aduanas no eliminé la corrupcién. La incautacion
del buque Challenge Procyon en la aduana de Tampico revel6 una red de contrabando de
combustible que operaba con proteccién de altos mandos de la SEMAR: la mitad de un
cargamento de 20.9 millones de litros de diésel ilegal desaparecié y las investigaciones
llevaron a la detencién del vicealmirante Manuel Roberto Farias Laguna y de su hermano,
el contralmirante Fernando Farias Laguna (sobrinos politicos del exsecretario de Marina,
Rafael Ojeda Duran).
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5. Conclusiones

* Lareforma constitucional al articulo 129 en septiembre de 2024 y la transferencia definitiva
de la Guardia Nacional a la SEDENA representan un punto de quiebre en las relaciones
civico-militares de México. Al eliminar la prohibicion expresa del involucramiento militar
en funciones civiles en tiempos de paz, desaparece un limite normativo que, aunque
frecuentemente desobedecido en la practica, operaba como un estdndar que habilitaba
vias de impugnacion.

e El anélisis acumulado en las tres ediciones de El negocio de la militarizacién confirma
que el empoderamiento econémico de las fuerzas armadas responde a una légica de
acumulacion y permanencia. La concentracion de funciones civiles, recursos econdémicos
y poder politico en las instituciones castrenses reduce los contrapesos institucionales y
debilita la rendicién de cuentas. Revertir esta tendencia exigird reformas constitucionales
y legales, fortalecimiento institucional y, sobre todo, la reconstruccién de un consenso
politico y social en torno a la necesidad de un Estado en el que el poder civil sea real y
efectivo.
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INTRODUCCION

El presente documento constituye la tercera entrega de El negocio de la militarizacion, serie
editorial de México Unido Contra la Delincuencia (MUCD) que desde 2022 busca entender
uno de los fenébmenos mas relevantes para la vida publica del México contemporaneo: el
empoderamiento econdémico de las fuerzas armadas.

En los Gltimos afios, el empoderamiento de las fuerzas armadas no se limita sélo a su expansion
de funciones en materia de seguridad publica y administracién de infraestructura estratégica.
Implica también una transformacién profunda en la manera en que las fuerzas armadas ingresan,
gestionan y acumulan recursos econémicos, con implicaciones directas sobre la transparencia, la
rendicion de cuentas y el equilibrio en las relaciones civico-militares.

En la primera edicién de este informe, publicada en 2022, MUCD analizé el comportamiento
de los presupuestos asignados y ejercidos por las fuerzas armadas como consecuencia de la
transferencia de funciones y recursos civiles, tanto dentro como fuera del &mbito de la seguridad
publica.” Aquel ejercicio permitio identificar las distintas vias a través de las cuales las instituciones
castrenses comenzaron a incrementar su poder econémico: algunas derivadas de cambios en
los marcos institucionales, normativos y programaticos impulsados desde el Ejecutivo Federal;
otras, resultado del aprovechamiento institucional de los recursos asignados, ya sea mediante
el ejercicio de montos superiores a los presupuestados o la reasignacién de fondos hacia rubros
distintos a los originales; y otras mas, provenientes de su capacidad para generar recursos propios.

La segunda edicién, presentada en 2024, profundizé en estas vias de enriquecimiento y
aprovechamiento, poniendo el foco en el origen y destino de los ingresos que la investigacion
identificé como adicionales al Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), asi como en los
mecanismos empleados para habilitarlos.? Entre los instrumentos identificados destacaron los
fideicomisos publicos sin estructura orgénica, los convenios celebrados con instituciones civiles
y las empresas de participacion estatal mayoritaria. Este fenémeno ha dado lugar a esquemas
financieros que operan con escasa transparencia y que, en la practica, permiten el manejo de
recursos bajo una légica de negocio muchas veces ajena a los principios de eficiencia, rendicion
de cuentas y justicia fiscal que deberian regir en el gasto publico.

Esta tercera entrega tiene como propésito actualizar la investigacion desarrollada en las ediciones
anteriores para verificar la continuidad o cambio de las tendencias identificadas, a la luz de la
nueva informacién disponible. A su vez, el informe pone énfasis en el estudio de las empresas

1 MUCD (2022). El negocio de la militarizacién en México. Opacidad, poder y dinero. https://www.mucd.org.mx/
wp-content/uploads/2022/09/El-negocio-de-la-militarizacion-version-web.pdf

2 MUCD (2024). El negocio de la militarizacién: Opacidad, poder y dinero. https://www.mucd.org.mx/wp-content/
uploads/2024/02/Negocio2.0.pdf
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agrupadas en los sectores coordinados por las fuerzas armadas, cuyo andlisis ahora es posible con
mayor profundidad: tras poco mas de cuatro afos de operaciones, estas entidades paraestatales
cuentan con informacién financiera que permite evaluar su desempefio, asi como su papel en el
modelo de emprendimiento militar que se ha consolidado en México.

El contexto en el que se publica esta tercera edicién es, ademas, cualitativamente distinto al de
las anteriores. En septiembre de 2024, el articulo 129 de la Constituciéon Mexicana fue modificado
por primera vez en su historia para eliminar la prohibicién expresa del involucramiento de las
autoridades militares en funciones ajenas a la disciplina castrense en tiempos de paz.® Esta
disposicion, herencia directa de la Constitucion de 1857, habia sobrevivido intacta a més de
siglo y medio de vida constitucional, lo que da cuenta de la profundidad del consenso que
durante generaciones existié en torno a la necesidad de, al menos desde el marco normativo,
mantener a los militares al margen de la vida civil.* Con su reforma, el proceso que El negocio
de la militarizacién ha documentado adquiere una nueva dimensién en la que la asignacion de
funciones tradicionalmente civiles a las fuerzas armadas ya no se justifica como una cuestion
transitoria o provisional, sino que ha adquirido una pretensién explicita de permanencia.

Esa misma reforma constitucional trajo consigo dos modificaciones adicionales de trascendencia.
Por un lado, consumé la transferencia definitiva de la Guardia Nacional a la estructura organica
de la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA). Creada en 2019 con el caracter formal de
institucion civil, la Guardia Nacional quedd asi convertida en una institucion militar con “formacion
policial” adscrita a las fuerzas armadas, junto con el Ejército y la Fuerza Aérea (adscritos a
SEDENA) y la Armada de México, perteneciente a la Secretaria de Marina (SEMAR).> Por otro
lado, se modifico el articulo 89 constitucional para establecer expresamente que el titular del
Ejecutivo Federal esté facultado para disponer de |a totalidad de las fuerzas armadas en apoyo
a la seguridad publica.

A este contexto se suma otra transformacion estructural de gran calado. En marzo de 2025, el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
(INAI) desaparecié y el sistema de transparencia mexicano fue reconfigurado en torno a la
Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno, un érgano dependiente del Ejecutivo Federal.” Este
cambio ha tenido implicaciones directas sobre el derecho de acceso a la informaciéon en sus
dos dimensiones: individual, como el derecho de toda persona para conocer los actos de la
autoridad; y colectiva, como condicién necesaria para el escrutinio publico y la rendicion de

3 MUCD (2024b). La militarizacién plena y permanente de la seguridad en México. Anélisis técnico. https://goo.
su/6dDUYJL

4  CruzBarney, O. (2016). “Articulo 129: Introduccién histérica.” En Derechos del pueblo mexicano. México a través de
sus constituciones. Ciudad de México: Miguel Angel Porrta. https://goo.su/Fhz4

5 Articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
6 MUCD (2024b), op. cit.

7 MUCD (2024c). Iniciativa de Reforma Constitucional para desaparecer el Instituto Nacional de Transparencia, Acce-
so a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI). https://goo.su/BkczRn; MUCD (2025). Nueva Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. https://goo.su/giiED
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cuentas.® En el caso particular de las fuerzas armadas, el deterioro es especialmente preocupante
porque las excepciones de seguridad nacional ya constituian, de por si, una barrera significativa
para acceder a informacién sobre el actuar militar.” Con la desaparicién del érgano garante
autébnomo, las condiciones para investigar y documentar el poder de las fuerzas armadas se han
vuelto considerablemente més adversas.

El informe se estructura en cinco secciones. La primera analiza las asignaciones presupuestales
de las fuerzas armadas a partir del PEF, con informacién actualizada hasta el ejercicio fiscal 2026
(I). Esta seccion examina la evolucién de los recursos aprobados para las instituciones castrenses,
asi como las tendencias de crecimiento presupuestal observadas durante los Ultimos afos y su
relacion con la expansion de funciones militares en dmbitos civiles.

La segunda se detiene en el comportamiento del gasto efectivamente ejercido, tomando
como fuente principal la Cuenta Publica, cuya informacién disponible alcanza ahora hasta 2025
(). A partir de esta informacion, se identifican variaciones entre los montos aprobados y los
recursos finalmente ejercidos, asi como patrones de sobreejercicio, reasignacioén presupuestaria
y opacidad en el uso de recursos publicos por parte de las fuerzas armadas.

La tercera seccién aborda los ingresos obtenidos por las fuerzas armadas por vias distintas al
presupuesto federal, con especial atencién a los tres mecanismos identificados en la segunda
edicién: los fideicomisos publicos, los convenios institucionales con organismos civiles y las
empresas estatales bajo coordinacion militar (Ill). Ademéas de describir el funcionamiento de
estos mecanismos, la seccién analiza cémo han contribuido a ampliar la autonomia financiera y
operativa de las instituciones militares.

La cuarta seccidon se adentra en la militarizacidon de las Aduanas de México, analizando el
proceso mediante el cual las fuerzas armadas asumieron funciones estratégicas vinculadas con
la administracién y supervision aduanera (IV). En particular, se examinan las transformaciones
institucionales y normativas, como la creaciéon de la Agencia Nacional de Aduanas de México
(ANAM), que permitieron la expansién militar en aduanas fronterizas, maritimas e interiores, asi
como las implicaciones de este proceso para la rendicion de cuentas.

Finalmente, la quinta seccién ofrece una serie de conclusiones que, a partir de los hallazgos
acumulados en las tres ediciones, reflexiona sobre las implicaciones del empoderamiento militar
para la democracia, los derechos humanos y el funcionamiento del Estado (V). Esta seccién busca
identificar continuidades y cambios en el proceso de militarizacién en México, asi como plantear
algunos de los principales riesgos institucionales y desafios de largo plazo asociados con la
creciente centralidad de las fuerzas armadas en la vida publica del pafs.

8 R3D (2024). Réquiem por el INAI: un retroceso para la defensa de los derechos digitales. https://r3d.mx/2024/12/11/
requiem-por-el-inai-un-retroceso-para-la-defensa-de-los-derechos-digitales/; Gutiérrez Luna, A. & Calderdn Pérez, J.M.
(2025). “La desaparicion del INAl'y sus implicaciones en la percepcion de la corrupcién en México. ; Retroceso institu-
cional?” Estudios en Derecho a la Informacion, 11(21), 2026._https://goo.su/eigBBa8

9 \Vela Barba, E. & Said Chavez, X. (2024). “; Por qué es problemética la militarizacién? Razén dos: porque las Fuerzas
Armadas no son como las otras instituciones.” Nexos, 3 de junio de 2024. https://goo.su/cDGddi
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NOTA METODOLOGICA

El presente apartado pretende hacer un recorrido sobre las metodologias implementadas en
las dos primeras ediciones de El negocio de la militarizacién. A su vez, también se describen los
ajustes incorporados en esta tercera entrega.

Horizonte temporal y fuentes

La primera edicién de 2022 buscé detectar, comprender y explicar el negocio de la militarizacién
a partir del andlisis de las tendencias presupuestales de la SEDENA, la SEMARy la SSPC hasta
el cuarto trimestre de 2021, asi como del PEF aprobado para 2022. El anélisis se centré en las
discrepancias entre los montos aprobados y los efectivamente pagados, tomando como fuentes
principales los datos abiertos del PEFy la Cuenta Publica disponible en el portal de Transparencia
Presupuestaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). Cuando la informacién
resultd incompleta, recurrimos a solicitudes de acceso a la informacién, a la consulta directa de
paginas oficiales de las cuentas publicas y a la Plataforma Nacional de Transparencia (a cargo
entonces del INA).

En la segunda edicién, publicada en 2024, se amplié el horizonte temporal al sistematizar los
presupuestos aprobados y pagados hasta 2023 mediante la Cuenta Publica de Transparencia
Presupuestaria, mientras que para el ejercicio fiscal 2024 se tomé como fuente principal el PEF
correspondiente.

El presente documento contiene informacién actualizada sobre los ejercicios presupuestales
2023, 2024, 2025 y 2026. Tomamos como base el PEF (capitulo I), la Cuenta Publica (capitulo Il
y Ill), el Diario Oficial de la Federacién e investigaciones periodisticas (estos Ultimos dos fueron
usados para el capitulo IV).

En lo que respecta al analisis de las empresas de participacion estatal mayoritaria coordinadas
por las fuerzas armadas, esta tercera edicion incorpora un componente que no fue posible
desarrollar en los informes anteriores. Dado que varias de estas entidades iniciaron operaciones
entre 2020 y 2022, hoy se dispone de al menos cuatro afios de informacién financiera, lo que
permite realizar un anélisis mas sustantivo.

Respecto al analisis de convenios interinstitucionales, la segunda edicién del informe se nutrié
de la informacién obtenida en la elaboracién del Inventario Nacional de lo Militarizado, base de
datos construida por MUCD, Intersecta y el Programa de Politica de Drogas (PPD) que sistematiza
los acuerdos y convenios suscritos entre instituciones y organismos civiles de los tres érdenes de
gobierno.'® Para esta edicion, el estudio de los convenios se limita a lo publicado en el Diario
Oficial de la Federacién.

10 PPD, MUCD & Intersecta (2024). Inventario Nacional de lo Militarizado. Una radiografia de los procesos de milita-
rizacién en México. https://www.mucd.org.mx/wp-content/uploads/2024/04/INM-2024.pdf
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Cifras monetarias

Salvo indicacion expresa en contrario, todas las cifras monetarias que se presentan en este informe
se expresan en pesos mexicanos constantes con base en 2025. Este ejercicio de deflactacion se
realizé utilizando el deflactor en linea construido por Fundar, Centro de Anélisis e Investigacion,
lo que permite comparar el valor real de los recursos a lo largo del tiempo eliminando el efecto
de la inflacion.™

En la primera seccién, se incorporan datos del informe Trends in World Military Expenditure, 2024,
publicado en abril de 2025 por el Instituto Internacional de Estocolmo para la Investigacién de la
Paz (SIPRI, por sus siglas en inglés). A diferencia del resto de este informe, las cifras alli utilizadas se
expresan en dolares corrientes de 2024, conforme a la metodologia original del SIPRI'y no han sido
deflactadas ni convertidas a pesos mexicanos de 2025. Esta decision responde a la necesidad de
respetar la integridad analitica del informe citado y de preservar la comparabilidad internacional
que sustenta el ranking de paises, en el entendido de que cualquier conversién o ajuste adicional
alteraria la base sobre la que SIPRI construye sus comparaciones entre paises y a lo largo del
tiempo. Por esta razén, las cifras de esta subseccion no son directamente comparables con los
montos de pesos constantes de 2025 que se emplean en el resto del presente documento, por
lo que deben leerse de manera complementaria y no como una extension del mismo ejercicio
presupuestal.

Acrénimo de la SEDENA

Alo largo de este informe se utiliza el acrénimo SEDENA para referirse a la Secretaria de la Defensa
Nacional, pese a que en el uso institucional oficial esta dependencia ha adoptado el vocablo
“Defensa” como su denominacién abreviada.'? Esta decision responde a dos consideraciones.
En primer lugar, la continuidad con los criterios editoriales de las dos ediciones anteriores de
esta serie. En segundo lugar, la homogeneidad respecto al tratamiento de otras secretarias del
gabinete federal que siguen siendo identificadas por sus siglas (p.ej. SSPC, SHCP, SEGOB), lo
que permite mantener una légica uniforme en el documento.

11 Fundar, Centro de Andlisis e Investigacién (s.f.). Calculadora deflactor. https://fundar.org.mx/calculadora-deflactor/

12 N+ (2024). “Sedena ahora es Defensa: Secretaria de la Defensa Nacional cambia de acrénimo.” N+, 10 de noviem-
bre de 2024. https://www.nmas.com.mx/nacional/seguridad/secretaria-de-la-defensa-sedena-cambia-acronimo-aho-
ra-se-llama-defensa/
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LAS FUERZAS ARMADAS
EN EL PRESUPUESTO

DE EGRESOS DE LA
FEDERACION.



El Paquete Econémico

El Paquete Econdmico es el conjunto de documentos que el Ejecutivo Federal envia cada afio a
la Cdmara de Diputados para establecer el marco financiero del gobierno federal para el ejercicio
fiscal siguiente. Se integra por tres documentos: 1) los Criterios Generales de Politica Econémica,
que exponen las proyecciones macroecondémicas (crecimiento, inflacién, tipo de cambio, precio
de la mezcla mexicana de petréleo, etc.) y los supuestos base; 2) la Iniciativa de Ley de Ingresos
de la Federacion, que determina las fuentes de recursos con que contara el gobierno; y 3) el
Proyecto de PEF, que distribuye ese gasto entre las dependencias y entidades.

La facultad del Ejecutivo para elaborar y remitir este paquete tiene su fundamento en el articulo
74, fraccion 1V, de la Constitucion, que reserva a la Camara de Diputados la aprobaciéon del
Presupuesto, y en el articulo 31 de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal, que
encomienda a la SHCP su formulacién. Para ello, la SHCP coordina con las dependencias del
sector publico la integracién de sus propuestas de gasto.

Conforme al articulo 42 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, el
Paquete Econdémico debe remitirse a la Cadmara a mas tardar el 8 de septiembre del afio previo
al ejercicio fiscal en cuestién. Una vez recibido, la Camara tiene hasta el 15 de noviembre para
discutirlo, modificarlo en su caso, y aprobarlo, de modo que entre en vigor el 1 de enero del afio
siguiente.

El PEF es, en esencia, un documento politico, en el sentido de que refleja las prioridades
del gobierno en turno al traducir sus compromisos en asignaciones concretas de recursos.
La proporcién del gasto destinada a salud, educacion, seguridad, defensa, infraestructura o
programas sociales revela qué sectores se consideran prioritarios y, con ello, qué vision de Estado
orienta la acciéon gubernamental.

En este sentido, el PEF es una de las vias en que se ha expresado el empoderamiento econémico
de las fuerzas armadas mexicanas. Como se ha explicado en las dos ediciones anteriores de esta
serie, tanto la SEDENA como la SEMAR registraron aumentos reales sostenidos en sus asignaciones
presupuestarias desde 2006 a 2024, una trayectoria que coincide con la progresiva ampliacion
de sus tareas y funciones en ambitos que histéricamente correspondian a instituciones civiles. El
objetivo de esta seccion es actualizar estas cifras incorporando las asignaciones militares para los
ejercicios fiscales de 2025 y 2026.
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El presupuesto aprobado para la SEDENA

Durante las ultimas dos décadas, el presupuesto aprobado para la SEDENA ha registrado una
tendencia general de crecimiento sostenido. En términos reales (valuados a precios constantes
de 2025), los recursos asignados a esta dependencia pasaron de $69,230 mdp en 2006 a un
maximo histérico de $268,309 mdp en 2024, lo que representa un incremento acumulado de
mas del 313% a lo largo de dicho periodo. El promedio de crecimiento anual durante el periodo
2007-2026 se ubicé en 7.9%, una tasa que supera ampliamente el crecimiento promedio del
gasto federal en su conjunto durante el mismo periodo (3.4%).

Durante las administraciones de Felipe Calderén Hinojosa (PAN, 2006-2012) y Enrique Pefia
Nieto (PRI, 2012-2018), el presupuesto de la SEDENA crecié de forma relativamente gradual. El
sexenio calderonista estuvo marcado por la estrategia de combate frontal al crimen organizado,™
con tasas de variacién anual que destacaron en 2007 (+16.6%) y 2009 (+17.7%), a pesar de
que 2010 registrd un retroceso de 4.95%. En el mandato de Pefia Nieto la asignacién continud
aumentando, alcanzando los 119,735 mdp en 2018, aunque con un notable retroceso en 2016
y 2017.

El cambio de mayor impacto en toda la serie historica ocurrié en 2024, dltimo afio de gobierno de
Andrés Manuel Lépez Obrador (MORENA, 2018-2024)."* En ese ejercicio fiscal, el presupuesto
aprobado para la SEDENA se dispar6 a $286,309 mdp, mas del doble del monto registrado el
afo anterior (129,259 mdp en 2023). Este enorme repunte puede atribuirse, en gran medida, a la
urgencia de la administracion saliente de concluir y financiar los proyectos de infraestructura que
le fueron encomendados a la SEDENA, particularmente el Tren Maya."

Con el inicio de la administracién de Claudia Sheinbaum Pardo (MORENA, 2024-2030) en
octubre de 2024, el presupuesto de la SEDENA ha experimentado una reduccién significativa.'
Para 2025, los recursos aprobados se redujeron a $166,518 mdp y para 2026 se aprobé un ligero
aumento a $170,750 mdp. Aunque ambas cifras son considerablemente menores al pico de
2024, siguen siendo superiores a cualquier nivel registrado antes de ese afo.

13 Moloeznik, M.P. (2014). “Fuerzas armadas, guerra contra el narcotrafico y lecciones del caso mexicano.” En Mai-
hold y Jost (eds.). El narcotréfico y su combate. Sus efectos sobre las relaciones internacionales. Konrad Adenauer Stif-
tung, Catedra Guillermo y Alejandro Humboldt y Editores e Impresores Profesionales EDIMPRO. https://rb.gy/wbkiim

14 Santiago, D. (2023). “Aumento de presupuesto a militares y marinos; AMLO abre la cartera.” Expansion Politica, 11
de septiembre de 2023. https://politica.expansion.mx/mexico/2023/09/11/aumento-de-presupuesto-a-militares-y-ma-
rinos-amlo-abre-la-cartera-presupuestal

15 Hernandez, E. (2023). “"Hacienda asigna a la Sedena el presupuesto para el Tren Maya.” Forbes, 8 de septiembre
de 2023. https://forbes.com.mx/hacienda-asigna-a-la-sedena-el-presupuesto-para-el-tren-maya/

16 Pérez, M. (2024). "Gobierno de Sheinbaum prevé un recorte millonario para Fuerzas Armadas y SSPC.” El Econo-
mista, 17 de noviembre de 2024. https://www.eleconomista.com.mx/politica/gobierno-sheinbaum-preve-recorte-millo-
nario-fuerzas-armadas-y-sscp-20241115-734489.htm|
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Grafica 1.1. Presupuesto asignado a la SEDENA, 2006-2026 (en mdp)
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Fuente: elaboracién de MUCD con datos del PEF.

El presupuesto aprobado para la SEMAR

En el mismo periodo, el presupuesto aprobado a la SEMAR ha mostrado una trayectoria de
expansion moderada, aunque sostenida. En términos reales, los recursos asignados a dicha
autoridad pasaron de $24,369 mdp en 2006 a un maximo histérico de $79,335 mdp en 2024,
lo que equivale a un crecimiento acumulado de aproximadamente 226%. El promedio de
crecimiento porcentual anual durante el periodo 2007-2026 se ubicé en 6.45%, aunque con una
marcada heterogeneidad entre afios: las tasas anuales oscilaron entre un retroceso de casi 10.6%
en 2017 y un incremento de 64.1% en 2024.

Durante los primeros afios de las décadas analizadas, la SEMAR experimenté su etapa de mayor
dinamismo presupuestal relativo. Entre 2006 y 2009, los recursos crecieron a tasas de entre 12.6%
y 15.2% anual, impulsados por la estrategia de seguridad que ampli6 las responsabilidades de la
Armada en el combate al narcotréfico. Aunque 2010 registré un retroceso de 5.4%, la tendencia
ascendente se retomé en los afios siguientes. Para 2015, el presupuesto alcanzé $46,605 mdp,
su nivel mas alto hasta ese momento.

A partir de 2016 y durante casi una década, el presupuesto de la SEMAR entré en una fase de
virtual estancamiento en términos reales. En 2017, el presupuesto llegaria a su nivel mas bajo
durante el sexenio de Pefia Nieto con $41,489 mdp, representando una caida de 9.4% respecto
al afo anterior. Aunque 2018 registré una recuperacion de 11.6%, los afios subsecuentes durante
la Administracién de Lépez Obrador mostraron un comportamiento igualmente plano: entre
2019 y 2023, los montos fluctuaron entre $45,069 y $48,369 mdp, con variaciones anuales que
en ningln caso superaron el 6%.
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Al igual que en el caso de la SEDENA, 2024 representd un punto de inflexion mayusculo
para el presupuesto de la SEMAR. Los recursos aprobados se dispararon a $79,335 mdp, un
incremento de 64.1% respecto a los $48,369 mdp de 2023 y el mayor salto anual registrado en
toda la serie histdrica. Este repunte también esta relacionado con el contexto del ultimo afio
de la administracion de Lopez Obrador, quien buscaba la finalizacién de las obras del Corredor
Interoceénico del Istmo de Tehuantepec (CIIT), en manos de un organismo descentralizado
sectorizado en la SEMAR.”

Con el sexenio de Claudia Sheinbaum Pardo, el presupuesto de la SEMAR fue ajustado a la baja:
$69,314 mdp en 2025y $65,926 mdp para 2026, reducciones de 12.6% y 4.9%, respectivamente.
Sin embargo, ambas cifras superan con holgura cualquier nivel registrado antes de 2024.

Grafica 1.2. Presupuesto asignado a la SEMAR, 2006-2026 (en mdp)
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Fuente: elaboracién de MUCD con datos del PEF,

17 Muirillo, E. (2023). "La mayor parte del presupuesto 2024 de Semar seré para Corredor Interoceénico.” La Jornada,
13 de diciembre de 2023. https://www.jornada.com.mx/noticia/2023/12/13/politica/la-mayor-parte-del-presupuesto-
de-semar-para-2024-sera-para-corredor-interoceanico-481
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El peso presupuestal de las fuerzas armadas

Analizadas en conjunto, las trayectorias de las asignaciones de la SEDENA y la SEMAR revelan
una tendencia que trasciende los ciclos presidenciales. El peso de las fuerzas armadas dentro
del gasto publico federal ha crecido de manera sostenida y, en los Ultimos dos afios, se ha
consolidado en un nivel significativamente superior al histérico. Sumados los presupuestos
de ambas dependencias, los recursos aprobados para las instituciones castrenses pasaron de
aproximadamente $93,599 mdp en 2006 a $365,644 mdp en 2024, para situarse en $236,676
mdp en 2026. Incluso en este nivel “reducido” respecto al pico de 2024, el presupuesto militar
combinado equivale a casi 2.5 veces el de 2006 en términos reales.

Para contextualizar esta expansiéon en su justa dimensién, es importante contrastarla con la
evolucién del gasto neto aprobado en el PEF. Segin los datos oficiales, dicho gasto pasé de
$5.2 billones de pesos en 2006 a $10.19 billones en 2026, lo que representa un incremento
acumulado del 94.2% en dos décadas, con una tasa de crecimiento anual promedio del 3.4%.
En cambio, la SEDENA crecié a una tasa del 7.9% y la SEMAR del 6.5%, lo que implica que las
fuerzas armadas crecieron por encima del ritmo del gasto federal.

Mientras que en 2006 el presupuesto combinado de la SEDENAy la SEMAR representaba cerca
del 1.8% del gasto neto aprobado en el PEF, para 2024 (afio pico), esa proporcién ascendio al
4%, para ubicarse en 2.3% en 2026. Es importante notar, ademas, que la trayectoria del gasto
neto total no ha sido lineal, pues registré recortes reales en 2010 (-0.9%), 2016 (-1.7%), 2017
(-3.2%), 2021 (-1.4%) y 2024 (-5.4%), afios en que el gasto militar, en contraste, registré descensos
excepcionales e incluso aumentos significativos, como el mencionado de 2024.

Esta evolucion adquiere mayor relevancia cuando se considera que el andlisis del PEF inicamente
captura una parte del financiamiento efectivo de las fuerzas armadas. Los mecanismos
extrapresupuestarios (fideicomisos, convenios interinstitucionales, ingresos propios de empresas
paraestatales) constituyen fuentes adicionales de recursos que, como se documenta en la tercera
seccion de este informe, amplian de manera significativa la capacidad financiera real de las
instituciones castrenses mas alld de lo que los datos del PEF permiten apreciar.
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El costo de oportunidad del gasto militar
La comparacion con la cartera federal de seguridad publica

Otro aspecto Util para dimensionar cabalmente el peso presupuestal de las fuerzas armadas es
la comparacién con el de la SSPC, la autoridad civil federal que formalmente se encarga de las
politicas de seguridad publica. En los ejercicios fiscales en que la SSPC conté con presupuesto
propio, su trayectoria muestra un crecimiento sostenido hasta 2013, seguido de una interrupcion
formal de funciones de seis afios, y una recuperacién a partir de 2020. Entre 2020 y 2024, los
montos aprobados para la SSPC registraron sus niveles mas altos en toda la serie histérica, con
cifras que oscilaron entre $80,990 mdp y $116,802 mdp.'®

Los montos notablemente elevados de 2022, 2023 y 2024 se explican en buena medida porque
la Guardia Nacional se encontraba bajo la adscripciéon administrativa de la SSPC, al menos en
términos formales y presupuestales. La magnitud de este efecto queda clara al examinar, como
lo hizo MUCD desde la segunda edicion del informe, la composicion interna del presupuesto
de la secretaria: en 2020, apenas el 6% de los recursos aprobados para la SSPC correspondian
a la Guardia Nacional, porcentaje que se disparé al 56% en 2021 y alcanzé el 67% entre 2022 y
2024.%

En la practica, la Guardia Nacional operaba bajo mando y coordinacién militar desde su creacién,
de modo que los recursos etiquetados a la SSPC en esos afios financiaban en gran medida una
institucion que funcionalmente ya formaba parte de la estructura castrense, incluso en desacato
de una sentencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN).?° La transferencia
constitucional de esta corporacién a la SEDENA, consumada en septiembre de 2024, no hizo
mas que formalizar una realidad que ya operaba en los hechos.?'

Para 2025, el presupuesto aprobado para la SSPC se redujo a $74,084 mdp, y para 2026 cayo
aun mas, a $60,110 mdp, el nivel més bajo desde su relanzamiento en 2020 y practicamente
equivalente al de 2012, ultimo afo antes de su supresién. No obstante, esta reduccién no
necesariamente equivale a un debilitamiento de las capacidades civiles: dado que en 2024 el
67% del presupuesto de la SSPC se destinaba a la Guardia Nacional, la secretaria contaré ahora
con una mayor proporcién de recursos para su propio fortalecimiento. Si bien la ausencia de una

18 La SSPC no ha tenido una existencia continua a lo largo del periodo analizado. Durante la administracién de Pefia
Nieto la entonces Secretaria de Seguridad Publica (SSP) fue suprimida, transfiriendo sus funciones a la Secretaria de
Gobernacion (SEGOB), por lo que no recibid asignacién presupuestal propia de 2014 a 2019. La secretaria fue recons-
tituida con su denominacién actual en 2019, al inicio del gobierno de Lopez Obrador. Al respecto, favor de revisar la
nota metodoldgica contenida en: MUCD (2024a). El negocio de la militarizacién. Opacidad, poder y dinero, op. cit.

19 MUCD (2024a). El negocio de la militarizacién. Opacidad, poder y dinero, op. cit.

20 Acciéon de inconstitucionalidad 137/2022. Suprema Corte de Justicia de la Nacion. https://www?2.scjn.gob.mx/
juridica/engroses/cerrados/Publico/Proyecto/Al137-2022PL.pdf

21 Stormr, S. (2023). ;Qué es la Guardia Nacional (en 2023)? Descifrando la conferencia de prensa presidencial.
Programa de Seguridad Ciudadana de la Universidad Iberoamericana Campus Ciudad de México._https://seguri-
dadviacivil.ibero.mx/2023/04/18/que-es-la-guardia-nacional-en-2023/?_ga=2.246485252.1419934623.1729203627-
2119313167.1726083941
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corporacién policial de alcance federal sigue siendo una limitacién importante, es cierto que la
administracién de Sheinbaum Pardo ha impulsado esfuerzos por fortalecer las capacidades de
inteligencia e investigacion criminal en el ambito civil.%2

Ahorabien, lacomparacién directa con el presupuesto combinado de la SEDENAy la SEMAR sigue
siendo reveladora. En 2006, cuando la SSPC aun existia como SSP, su presupuesto de $24,664
mdp representaba aproximadamente una cuarta parte del gasto militar conjunto ($93,599 mdp).
Para 2024, incluso considerando que los montos de la SSPC estaban “inflados” por la inclusién
de la Guardia Nacional, el presupuesto de esa dependencia ($116,802 mdp) equivalia apenas a
una tercera parte del presupuesto combinado de la SEDENAy la SEMAR ($365,644 mdp). Y para
2026, despojada ya de la Guardia Nacional, la SSPC recibe $60,110 mdp frente a los $236,676
mdp del conjunto castrense, una proporcién de uno a casi cuatro.

Grafica 1.3. Presupuesto asignado a la SSPC, 2006-2026 (en mdp)
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Fuente: elaboracién de MUCD con datos del PEF.

22 Urrutia, A. y Sanchez, A. (2024). "Fortalecer la inteligencia y la investigacion, la estrategia en seguridad: Shein-
baum.” La Jornada, 8 de octubre de 2024. https://www.jornada.com.mx/noticia/2024/10/08/politica/fortalecer-la-in-
teligencia-e-investigacion-la-estrategia-en-seguridad-sheinbaum-5134; Saldafia, I.E. (2025). “Crea Harfuch cuerpo de
agentes de élite contra delitos de alto impacto.” La Jornada, 1 de diciembre de 2025. https://www.jornada.com.mx/
noticia/2025/12/01/politica/crea-harfuch-cuerpo-de-agentes-de-elite-contra-generadores-de-violencia
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Las asignaciones militares y su lugar en los presupuestos de 2025 y 2026

Tabla 1.1. Asignaciones presupuestales a las Secretarias de Estado en los
PEF de 2024, 2025 y 2026 (montos en mdp reales de 2025)

PEF 2024 PEF 2025 PEF 2026

Dependencia Asignacién Dependencia Asignacién Dependencia Asignacién

BIENESTAR $600,280 BIENESTAR $610,037 BIENESTAR $674,510
SEP $484,496 SEP $490,097 SEP $523,858
SEDENA $286,309 SEDENA $166,518 SENER $267,439
SENER $185,112 SICT $155,182 IMSS-BIENESTAR | $172,492
SSPC $116,802 SENER $145,499 SEDENA $170,753
SSA $107,037 SADER $78,389 SICT $153,539
SICT $94,564 SSPC $74,084 SADER $75,836
SADER $81,786 SSA $70,161 SSA $66,825
SEMAR $79,335 SEMAR $69,314 SEMAR $65,926
SEMARNAT $77,522 SEMARNAT $46,677 SSPC $60,110
CONAHCYT $36,606,984 SEDATU $40,026,522 SEMARNAT $45,564,073
STPS $31,566 SECIHTI $35,027 SECIHTI $37,360
SHCP $31,254 STPS $29,277 SEDATU $36,290
CULTURA $18,490 SHCP $28,122 STPS $28,760
SEDATU $14,214 CULTURA $15,865 SHCP $26,792
SEGOB $11,994 SER $9,777 CULTURA $15,082
SRE $11,029 SEGOB $9,655 SEGOB $9,959
SE $4,370 SE $3,717 SRE $9,294
SECTUR $2,178 ATDT $3,166 ATDT $3,852
SFP $1,806 MUJERES $2,202 SE $3,535
SECTUR $1,867 MUJERES $2,140
BUEN GOBIERNO | $1,787 SECTUR $1,793
BUEN GOBIERNO | $1,743

Fuente: elaboracién de MUCD con datos del PEF.

Nota: con el inicio de la administracién de Claudia Sheinbaum Pardo en octubre de 2024, el gabinete federal
experimentd una reorganizacion que se refleja en la composicién del PEF. La Secretaria de las Mujeres y la Secretaria de
Ciencia, Humanidades, Tecnologia e Innovacién (SECIHTI) fueron elevadas al rango de secretarias de Estado, cuando
previamente operaban como organismos descentralizados (INMUJERES y CONAHCYT, respectivamente). La Secretaria
de la Funcion Pablica (SFP) fue renombrada como Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno. Finalmente, se cred la
Agencia de Transformacién Digital y Telecomunicaciones (ATDT) que, si bien tiene un antecesor institucional directo,
ha asumido algunas funciones del extinto Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT).
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En 2024, la SEDENA ocupé el tercer lugar entre todas las dependencias de la Administracion
Piblica Federal (APF) por monto de presupuesto aprobado, con $286,309 mdp, superada
Unicamente por la Secretaria de Bienestar y la Secretaria de Educaciéon (SEP), y por encima de
dependencias de importante peso presupuestal como la Secretaria de Energia (SE) o la Secretaria
de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT). La SEMAR, por su parte, se ubicé en el
noveno lugar con $79,335 mdp. En conjunto, las dos instituciones castrenses concentraban méas
recursos que los asignados a la SENER, la SSPC'y la Secretaria de Salud (SSA) sumadas.

La contraccion de 2025 redujo de manera importante los recursos presupuestarios de la SEDENA,
pero no alterd su posicion relativa en la cispide del gasto federal, pues la secretaria conservé
el tercer lugar con $166,518 mdp, aun por encima de la SICT y la SENER, que se ubicaron en
cuarto y quinto lugar, respectivamente. Lo que si cambié fue la magnitud de la brecha: en 2024,
la SEDENA superaba a la SICT por casi $192,000 mdp, mientras que en 2025 esa diferencia se
redujo a apenas $11,336 mdp. La SEMAR, con $69,314 mdp, conservé su posicién en el noveno
lugar.

Para 2026, la SEDENA cae al quinto lugar con $170,753 mdp. La SENER la supera con una
diferencia de casi $97,000 mdp, y el IMSS-Bienestar (nuevo esquema que absorbié funciones
que antes correspondian a la SSA) la rebasa por un margen de apenas $1,739 mdp. La SICT, con
$153,539 mdp, queda por debajo de la SADERy practicamente a la par de la SSA, dependencia
que vio reducido su presupuesto precisamente por la transferencia de recursos hacia el IMSS-
Bienestar.?

Este reordenamiento refleja, en parte, una reorientacién del gasto federal hacia sectores de
energia, infraestructura y politica social. Sin embargo, conviene no perder de vista que, tomando
en cuenta el punto de partida de 2006, la SEDENA sigue siendo la quinta dependencia mas
grande del gobierno federal en términos presupuestales, y el conjunto castrense supera
ampliamente a la SSPC, la SEGOB y la SRE sumadas. El descenso en el tablero no equivale a
una marginalizacién, pues las fuerzas armadas contindan ocupando un lugar privilegiado en la
arquitectura presupuestal del Estado mexicano.

23 Estrada Gémez, O. (2025). “Recentralizacién en dos actos: IMSS-Bienestar y el Servicio Nacional de Salud Pdblica.”
Nexos, 12 de marzo de 2025. https://federalismo.nexos.com.mx/2025/03/recentralizacion-en-dos-actos-imss-bienes-
tar-y-el-servicio-nacional-de-salud-publica/
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El caso mexicano en perspectiva internacional

Los datos del Instituto Internacional de Estocolmo para la Investigacion de
la Paz (SIPRI, por sus siglas en inglés) permiten situar la trayectoria del gasto
militar mexicano en el contexto de las tendencias mundiales y regionales.?*
En 2024, el gasto militar mundial alcanzé los $2,718 mil millones de délares,
el nivel mas alto jaméas registrado por SIPRI y el décimo afo consecutivo de
incrementos. El Estado mexicano no fue ajeno a esta tendencia global: con
un gasto de $16,700 millones de délares en 2024, equivalente al 0.9% del PIB
nacional, México ocupé el lugar 22 entre los 40 mayores gastadores militares
del mundo, por encima de Taiwan, Colombia y Singapur, y representé el 0.6%
del gasto militar mundial.®

El salto de México en el ranking internacional es en si mismo revelador. En
2023, el pais ocupaba la posicién 24; un afio después, escalé dos lugares hasta
la posicién 22, con un incremento del 39% en términos reales respecto al afio
anterior. En el contexto regional, México se consolidé en 2024 con el segundo
mayor gasto militar de América Latina y el Caribe, Gnicamente por detras de
Brasil (20,900 millones de ddlares).

De acuerdo con el SIPRI, el gasto militar mexicano crecié 120% en la década
2015-2024, una expansion que practicamente duplica el promedio de
crecimiento mundial en el mismo periodo (37%). Dicho instituto atribuye este
incremento, de manera especifica, al aumento del financiamiento destinado a
la Guardia Nacional.?

24 Lliang, X, Tian, N., Lopes da Silva, D., Scarazzato, L., Karim, Z. y Guiberteau Ricard, J. (2025). Trends in World Mili-
tary Expenditure, 2024. SIPRI. https://www.sipri.org/sites/default/files/2025-04/2504_fs_milex_2024.pdf

25 Favor de revisar la nota metodoldgica en la pagina 4 para una aclaracion sobre las cifras monetarias utilizadas en
esta subseccion.

26 SIPRI(2025), op. cit
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Tabla 1.2. Gasto militar en 2024 (cifras en mil millones de délares)

Pais Gasto % del PIB

1 Estados Unidos $997 3.4%
2 China $314 1.7%
3 Rusia $149 7.1%
4 Alemania $88.5 1.9%
5 India $86.1 2.3%
6 Reino Unido $81.8 2.3%
7 Arabia Saudita $80.3 7.3%
8 Ucrania $64.7 34%
9 Francia $64.7 2.1%
10 Japén $55.3 1.4%
1M Corea del Sur $47.6 2.6%
12 Israel $46.5 8.8%
13 Polonia $38 4.2%
14 Italia $38 1.6%
15 Australia $33.8 1.9%
16 Canada $29.3 1.3%
17 Turquia $25 1.9%
18 Espafa $24.6 1.4%
19 Paises Bajos $23.2 1.9%
20 Argelia $21.8 8%

21 Brasil $20.9 1%

22 México $16.7 0.9%
23 Taiwan $16.5 2.1%
24 Colombia $15.1 3.4%
25 Singapur $15.1 2.8%
26 Suecia $12 2%

27 Indonesia $11 0.8%
28 Noruega $10.4 2.1%
29 Pakistan $10.2 2.7%
30 Dinamarca $10 2.4%

Fuente: Liang, X., Tian, N., Lopes da Silva, D., Scarazzato, L., Karim, Z. y Guiberteau Ricard, J.
(2025). Trends in World Military Expenditure, 2024. SIPRI.
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EJERCICIO DEL GASTO



En el presente capitulo se tiene como objetivo analizar el ejercicio del gasto publico asignado
a las fuerzas armadas en México, a partir de la informaciéon disponible en la Cuenta Publica. En
un contexto caracterizado por la creciente participacion de las instituciones castrenses en tareas
de seguridad publica y en la ejecucién de diversos proyectos estratégicos, resulta fundamental
examinar no sélo el monto de los recursos asignados, sino también la manera en que estos
fueron efectivamente ejercidos. Por eso, en este andlisis se busca aportar evidencia sobre la
correspondencia entre el presupuesto aprobado y su implementacién, asi como la identificacion
de variaciones y sefialamiento de algunas particularidades anémalas en el uso de los recursos
publicos por parte del ejército.

El anélisis se estructura en torno a tres ejes principales: primero, se revisa el ejercicio del gasto
en 2023, buscando identificar tendencias generales en la ejecucion; segundo, se examina el
comportamiento del gasto en 2024, prestando especial atencién a las posibles variaciones
asociadas al cambio de administracién; tercero, se analizard el sobreejercicio y subejercicio
presupuestario; y finalmente, se revisaran las reasignaciones realizadas durante el ejercicio
fiscal. Los ultimos dos son fundamentales para comprender los cambios respecto a los recursos
aprobados.

En conjunto, con este capitulo se busca ofrecer una visién integral sobre la gestion del gasto en
las fuerzas armadas y asi contribuir a una evaluacién rigurosa de la rendicién de cuentas. Mediante
un enfoque sistematico y comparativo, se pretende no solo describir el comportamiento del
gasto, sino también generar un insumo analitico que permita identificar dreas de mejora en la
planeacion, ejecucién y supervision de los recursos publicos. Ademas, con este analisis se sumara
en el fortalecimiento de la transparencia y rendicion de cuentas del gasto publico en México.

Ejercicio del gasto en 2023
A partir de la informacién contenida en la Cuenta Publica, en este apartado se examina la ejecucion
del gasto en 2023 de la SEDENA, la SEMAR y la Guardia Nacional, buscando identificar tanto

niveles de cumplimiento como cambios relevantes, asi como sefialar comportamientos anémalos
en cuatro momentos contable del gasto publico (aprobado, modificado, ejercido y pagado).
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Grafica 2.1. Presupuesto de las Fuerzas Armadas en México en 2023
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Fuente: elaboracion de MUCD con datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, valores deflactados a 2025.

Primera etapa

Para el primer momento contable del gasto publico en 2023 —es decir, el presupuesto aprobado—
se observa que la asignacién de egresos comprometidos a las fuerzas armadas, ascendid a
$244,574 mil millones. Este monto se distribuyé de mayor a menor: SEDENA con $123,505
mil millones, Guardia Nacional $74,853 mdp y SEMAR $46,216 mdp. En el caso de la Guardia
Nacional, su presupuesto aprobado se encuentra integrado dentro del ramo de la SSPC, cuyo
total fue de $100,029 mdp, de los cuales la Guardia Nacional representé el 68%.

Sin embargo, mas alld de la distribucion de estos montos, resulta pertinente cuestionar qué
implica que solo estas tres instituciones concentran el 2% del presupuesto total aprobado
para 2023. Aunque en términos relativos pueda parecer una proporcién acotada, en términos
absolutos representa un volumen de recursos considerable.
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De hecho, el monto conjunto asignado a las fuerzas armadas supera el presupuesto destinado a
la Secretaria de Salud en ese mismo afio ($231,331 mil millones), lo que abre la discusién sobre
las prioridades del gasto publico en un contexto de multiples demandas sociales. De hecho, por
si sola, SEDENA cuenta con una asignacién superior a la de instituciones como el Poder Judicial,
SICT o SEMARNAT, entre otras treinta. Este contraste invita a reflexionar sobre el peso creciente
de las instituciones militares dentro de la estructura presupuestaria federal.

Al analizar la evolucién del presupuesto aprobado en términos reales respecto a 2022, se observa
que todas las instituciones castrenses registraron incrementos en sus egresos comprometidos:
SEMAR con 6%, mientras que la Guardia Nacional y SEDENA crecieron en 3% cada una. Si
bien estos incrementos pueden interpretarse como parte de una tendencia de fortalecimiento
institucional, también plantean interrogantes sobre la consistencia de estos aumentos con los
resultados esperados y con la capacidad de ejecucién del gasto.

También, es importante observar los criterios que orientan la asignacién de recursos al interior
de la institucién y sobre la justificacion funcional de estos incrementos. En el caso de SEMAR,
destacan incrementos significativos en areas especificas, como la Direccion General de Servicios
Generales e Hidrogréficos, con un aumento del 90%, el Cuartel General del Alto Mando con 63%
y la Junta de Almirantes con 22%.

Por su parte, para SEDENA se observan aumentos particularmente elevados en ciertas unidades,
como la Direccién General de Materiales de Guerra con 218%, el Aeropuerto Internacional
Felipe Angeles, S.A. de C.V. con 90% y la Direccién General de Transmisiones con 37%. Estos
datos sugieren una expansion importante en rubros vinculados tanto a capacidades operativas
como a proyectos de infraestructura, pero entonces estas asignaciones responden a necesidades
estratégicas claramente definidas o a decisiones de politica piblica que amplian el dmbito de
accion de las fuerzas armadas.

En el caso de la Guardia Nacional, los incrementos resultan ain més llamativos por su magnitud. Se
observan aumentos extraordinarios en partidas especificas: 80,495% en “Prendas de proteccién
para seguridad publica y nacional”, 23,598% en “Refacciones y accesorios menores de equipo
de transporte”, 9,958% en “Blancos y otros productos textiles, excepto prendas de vestir” y
6,018% en "Utensilios para el servicio de alimentacién”. Estas variaciones, por su escala, obligan
a cuestionar si se trata de ajustes derivados de una baja base presupuestaria previa o de una
planeacion deficiente que requiere correcciones abruptas. En cualquier caso, evidencian una alta
volatilidad en la asignacion de recursos que podria dificultar una evaluacién clara de la eficiencia
del gasto.

En definitiva, el anélisis del presupuesto aprobado para 2023 no sélo muestra un incremento
en los recursos destinados a las fuerzas armadas, sino también una distribucién que plantea
interrogantes sobre las prioridades del gobierno que se ven reflejadas en el gasto publico, la
consistencia en la planeacion presupuestaria y la justificacion de aumentos significativos en
rubros especificos. Estos datos abren un espacio necesario para cuestionar la l6gica detras de la
asignacion de recursos y su alineacion con las necesidades del pafs.
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Segunda etapa

El segundo momento contable a analizar corresponde a las modificaciones realizadas al
presupuesto aprobado, es decir, a los ajustes que redefinen la asignacién original de los recursos
durante el ejercicio fiscal. En este punto, lo primero que destaca es un incremento global de
2% en los egresos comprometidos para las fuerzas armadas, que pasaron de $244,574 mdp a
$249,460 mdp. No obstante, mas alld del aumento agregado, resulta necesario cuestionar la
forma en que se distribuyeron estos ajustes y las implicaciones que tienen para la consistencia
de la planeacién presupuestaria.

Gréfica 2.2. Presupuesto de las Fuerzas Armadas en

México en 2023 aprobado y modificado
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Fuente: elaboracién de MUCD con datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, valores deflactados a 2025.

En particular, los cambios muestran comportamientos divergentes entre instituciones: mientras
que la SEMAR registré un incremento de 37% y la SEDENA del 29%, la Guardia Nacional tuvo
una reduccién significativa de 64% en su asignacion. ;Responden estos ajustes a necesidades
operativas emergentes, o reflejan deficiencias en la planeacién inicial del presupuesto? De
momento, la magnitud de las variaciones sugiere que el presupuesto aprobado podria no haber
capturado de manera adecuada las necesidades reales de las instituciones.
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En el caso de la SEMAR, los incrementos mas significativos se concentran en partidas especificas
como la Administracién del Sistema Portuario Nacional Puerto Chiapas, S.A. de C.V. con
377%, la Oficialia Mayor con 159% y la Unidad de Inteligencia Naval con 157%. Ademés,
resulta particularmente relevante la incorporacién de nueve nuevas partidas que no estaban
contempladas en el presupuesto aprobado, entre las que destaca Ferrocarril del Istmo de
Tehuantepec, S.A. de C.V. con un gasto de $3,435 mil millones. Este tipo de modificaciones
plantea cuestionamientos sobre la previsibilidad del gasto y sobre los mecanismos de control
en la incorporacién de nuevos proyectos durante el ejercicio fiscal. En contraste, la reducciéon de
72% en la partida de la “Secretaria” sugiere una redistribucion interna significativa.

Por su parte, en la SEDENA se observan incrementos importantes en dreas como la Direccion
General de Fabricas de Vestuario y Equipo (254%), la Direccién General de Intendencia (114%)
y la Comandancia X Regién Militar ubicada en Yucatan (13%). Sin embargo, estos aumentos
coexisten con reducciones sustantivas en otras areas, como la Direccidon General de Justicia
Militar (-88%), la Direccion General de Industria Militar (-46%) y el Tribunal Superior Militar (-45%).
Esta redistribucion interna sugiere una reorientacion de prioridades que no estaban previstas en
la etapa de aprobacién del presupuesto. Asimismo, la incorporacién de nuevas partidas —como
Aerolinea del Estado Mexicano, S.A. de C.V.,, Tren Maya, S.A. de C.V. y la Comandancia del
Ejército Mexicano— refuerza la idea de que el alcance de las funciones asignadas a la institucién
continlia expandiéndose durante el ejercicio fiscal, lo que invita a cuestionar los limites entre
funciones militares y civiles en el uso de los recursos publicos.

En contraste, la reduccién en el presupuesto modificado de la Guardia Nacional resulta
particularmente significativa. Esta disminucién se explica porque, de las 173 partidas que
componen su estructura de gasto, en mas del 70% se registraron reducciones, y en 38 de ellas
la disminucion fue total (100%). Este patréon sugiere un ajuste profundo en la configuracion
del gasto, que podria reflejar problemas en la planeacién inicial o cambios sustantivos en la
estrategia operativa de la instituciéon. Sin embargo, también se identifican incrementos atipicos,
como el caso de “Erogaciones por resoluciones por autoridad competente”, que aumenté en
2,679%, al pasar de $14 mdp a $393 mdp en el presupuesto modificado. Este tipo de variacién,
por su magnitud, plantea serias dudas sobre la precisiéon de las estimaciones iniciales y sobre los
mecanismos de control que regulan estos ajustes.

En definitiva, el presupuesto modificado evidencia una alta volatilidad en la asignacién de
recursos, caracterizada por incrementos significativos, reducciones abruptas y la incorporacién
de nuevas partidas no previstas. Estas dinamicas nos hacen cuestionar la solidez de la planeacién
presupuestaria y sugieren que una parte importante de las decisiones del gasto se define durante
el ejercicio fiscal, mas que en la etapa de aprobacién. Esto no sélo dificulta el seguimiento de
las prioridades originales, sino que también plantea retos importantes para la transparencia y la
rendicién de cuentas en el uso de los recursos publicos.
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Tercera etapa

El tercer momento contable a analizar corresponde al presupuesto ejercido. Este permite observar
no sélo la ejecucion final del gasto, sino también la distancia entre la planeacién presupuestaria
y su materializacion. En este punto, las fuerzas armadas registraron un ejercicio de $249,460
mdp, lo que representa un incremento de 2% respecto al presupuesto aprobado. Este monto
coincide con el presupuesto modificado, lo que plantea una primera interrogante: ;hasta qué
punto el ajuste presupuestario durante el ejercicio fiscal terminé por diluir la capacidad analitica
del presupuesto aprobado como referencia inicial? En este sentido, resulta mas pertinente
centrar el andlisis en el gasto neto ejercido, donde emergen con mayor claridad las dindmicas de
sobreejercicio y subejercicio.

Grafica 2.3. Presupuesto ejercido por la Marina en 2023 segin administracién

Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec, S.A.
deC.V.
$3,000,302,393

Direccion General de Recursos
Humanos 4 ] Estado Mayor General de [a

$6,944,122,723 Armada
$2,099,385,003

Fuerzas, Regm;es, lZonas y Sectores Direccidn General de Administraciény | Direccion General de Servicios
avales Finanzas Generales e Hidrogréficos Uridad de tntel Naval
$15,12,355,849 §5,833,020,915 §5,140,276,061 $2,300.2363 008

Cuartel General del Alto
il

Fuente: elaboracién de MUCD con datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, valores deflactados a 2025.
Nota: el objetivo de esta gréfica es mostrar las principales concentraciones de recursos y no todas las particiones del gasto.

En el caso de la Marina, destaca un sobreejercicio de 37%, el mas elevado entre las instituciones
castrenses. La partida con mayor excedente fue la Administracién del Sistema Portuario Nacional
Puerto Chiapas, S.A. de C.V,, con un incremento de 377%. Resulta llamativo que el principal
objeto de gasto asociado a esta partida —“Mantenimiento y rehabilitacién de otras obras
de ingenierfa civil u obras pesadas”— haya ejercido $109 millones, a pesar de no contar con
asignacion aprobada inicial.
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De manera similar, la Oficialia Mayor registré un sobreejercicio de 159%, concentrado en rubros
como "“Haberes” con $33 millones, “Sobrehaberes” con $24 millones y “Compensaciones
de servicios” con $21 millones. Estos incrementos sugieren presiones recurrentes en el gasto
corriente, particularmente en remuneraciones, lo que podria reflejar tanto ajustes operativos
como limitaciones en la estimacion inicial de estos costos.

Otro caso relevante es el de la Unidad de Inteligencia Naval, con un sobreejercicio de 157%.
Dentro de esta partida, el rubro con el mayor ejercicio fueron los “Gastos de seguridad publica
y nacional” con $750 mdp, que se concentraron en Ciudad de México. Este tenia originalmente
una proyeccién de $108 mdp, lo que se traduce a un aumento de 596%. Este monto supera por
mucho lo ejercido por instancias civiles clave como la Direccién General para la Proteccién de
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas con $676 millones, que también se
asignaron a Ciudad de México.

Gréfica 2.4. Presupuesto ejercido por la Defensa Nacional en 2023 segiin administracion
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Fuente: elaboracién de MUCD con datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, valores deflactados a 2025.
Nota: el objetivo de esta gréfica es mostrar las principales concentraciones de recursos y no todas las particiones del gasto.

Por su parte, la SEDENA registré un sobreejercicio de 29% en su gasto neto ejercido. La partida
con mayor excedente fue la Direccion General de Fabricas de Vestuario y Equipo, con un gasto
neto ejercido de 254%. Destacando los rubros de “Insumos textiles adquiridos como materia
prima” con $820 mdp y “Vestuario y uniformes” con $617 mdp. La magnitud de estos montos
resulta particularmente llamativa, no sélo por su crecimiento, sino por su comparacién con el gasto
de otras instituciones: lo ejercido en insumos textiles supera, por ejemplo, el gasto neto por la
Comisién Nacional de Busqueda de Personas (CNB) con $803,000 mdp. Este tipo de contrastes
obliga a cuestionar la racionalidad distributiva del gasto y su alineaciéon con problematicas
prioritarias del pais.
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Asimismo, la “Direccion General de Administracion” presenté un sobreejercicio de 147%,
destacando el rubro de “Aportaciones a fideicomisos publicos” con $18,597 mdp, que no contaban
con asignacion en el presupuesto aprobado. Sélo este monto equivale a aproximadamente siete
veces el presupuesto ejercido por el Instituto Nacional de Cancerologia en el mismo afio, lo que
nuevamente pone en perspectiva las decisiones de asignacién de recursos.

En contraste, la SEDENA también presenta casos de subejercicio, particularmente en la Direccién
General de Justicia Militar, donde no se ejercieron recursos previstos para conceptos como
“Compensacion garantizada”, “Haberes” y “Sobrehaberes”. Esta coexistencia de sobreejercicios
y subejercicios dentro de una misma institucién sugiere una dindmica de reasignacién interna
que podria responder mas a ajustes reactivos que a una planeacién estratégica.

Grafica 2.5. Presupuesto ejercido por la Guardia Nacional en 2023 segun rubro
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Fuente: elaboracion de MUCD con datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, valores deflactados a 2025.
Nota: el objetivo de esta grafica es mostrar las principales concentraciones de recursos y no todas las particiones del gasto.
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Por otro lado, la Guardia Nacional muestra un comportamiento inverso, con un subejercicio
de 64%, explicado por la reduccién del gasto en 131 de sus 173 partidas. Este nivel de
contraccion plantea cuestionamientos relevantes sobre la viabilidad de la planeacién inicial: jse
sobreestimaron las necesidades presupuestarias o existieron limitaciones operativas para ejercer
los recursos? Sin embargo, incluso en este contexto de reduccion generalizada, se identifican
casos de sobreejercicio alarmantes.

El més notable corresponde a “Erogaciones por resoluciones por autoridad competente”, que
pas6 de $14 mdp aprobados a $393 mdp ejercidos, lo que representa un incremento de 2,679%.
Este tipo de variacion no sélo es atipica, sino que sugiere una fuerte dependencia de factores no
previstos en la programacién presupuestaria. Asimismo, se identifican gastos no contemplados
originalmente, como el “Pago de liquidaciones” por $2,117 mil millones, los que se concentraron
en Ciudad de México.

En conjunto, el anélisis del presupuesto ejercido revela una alta volatilidad en la ejecucién del
gasto, caracterizada por desviaciones significativas respecto a la planeacién inicial, tanto al alza
como a la baja. Mas que reflejar Unicamente ajustes operativos, estos patrones parecen
evidenciar limitaciones estructurales en la programacién presupuestaria, asi como una
fuerte capacidad de modificacion durante el ejercicio fiscal. Esto plantea un desafio central
para la rendicién de cuentas: si el presupuesto aprobado pierde capacidad como referencia
y el modificado se ajusta para coincidir con el ejercido, jcomo evaluar de manera efectiva la
eficiencia, pertinencia y transparencia del gasto publico?

Cuarto momento

El cuarto momento de la cuenta publica corresponde al presupuesto pagado, es decir, a la
etapa en la que se concreta la extincion total o parcial de las obligaciones de pago previamente
adquiridas. Este momento resulta fundamental, ya que permite observar cuanto se comprometié
o ejercié, ademas de cuanto se pago efectivamente, lo que introduce una dimensién clave para
evaluar la liquidez, la planeacioén financiera y la disciplina en la gestion del gasto.
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Grafica 2.6. Presupuesto de las Fuerzas Armadas en México en 2023
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Fuente: elaboracion de MUCD con datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, valores deflactados a 2025.

En el caso de las fuerzas armadas, el monto total pagado ascendié a $231,611 mdp, lo que
implica la existencia de un adeudo de $17,850 mdp respecto al gasto ejercido. La persistencia de
adeudos puede reflejar tensiones en la programacién financiera, pero también abre la discusion
sobre la calidad del gasto comprometido.

A nivel institucional, la SEDENA concentra el mayor adeudo, con $15,905 mdp, seguida por la
SEMAR con $1,462 mdp y la Guardia Nacional con $483 mdp. La magnitud del adeudo en la
SEDENA no sélo es significativa en términos absolutos, sino que también la posiciona como
la institucion con el mayor faltante en la liquidacion del presupuesto ejercido entre las 48
asignaciones del gasto publico.

Al interior de la SEDENA, la partida con mayor rezago en el pago es la Direccién General de
Administracién, con $11,080 mdp, seguida por la Jefatura del Estado Mayor de la Defensa
Nacional con $2,525 mdp y la Aerolinea del Estado Mexicano, S.A. de C.V. con $534 mdp. Este
Ultimo caso resulta especialmente ilustrativo: ya que se trata de una entidad que no contaba
con asignacién en el presupuesto aprobado, pero que posteriormente registré un presupuesto
modificado y ejercido de $964 mdp.
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En el caso de la SEMAR, los adeudos se concentran en la Direccién General de Recursos
Humanos con $257 mdp, la Administracién del Sistema Portuario Nacional Salina Cruz, S.A. de
C.V. con $234 mdp vy las Fuerzas, Regiones, Zonas y Sectores Navales con $228 mdp. Destaca
particularmente el caso de la administracion portuaria de Salina Cruz, que pasé de no contar con
presupuesto aprobado a registrar un ejercicio de $3,435 mdp. Este tipo de ajustes, que implican
la incorporacién de montos significativos sin planeacién inicial, pone en cuestién la l6gica de
programacién del gasto y la transparencia en su modificacion.

Por su parte, la Guardia Nacional presenta adeudos de menor magnitud relativa, pero no por ello
exentos de cuestionamientos. Entre las partidas con mayores montos pendientes se encuentran
los rubros de “Combustibles, lubricantes y aditivos para vehiculos terrestres, aéreos, maritimos,
lacustres y fluviales destinados a la ejecucién de programas de seguridad publica y nacional” con
$89 mdp, “Mantenimiento y conservacién de maquinaria y equipo” con $89 mdp y “Productos
alimenticios para el Ejército, Fuerza Aérea y Armada Mexicanos, y para los efectivos que participen
en programas de seguridad publica” con $55 mdp, este Gltimo con un sobreejercicio de 24%.

En conjunto, el andlisis del presupuesto pagado evidencia que la ejecucion del gasto no se
traduce automaticamente en su liquidacién, lo que introduce una capa adicional de complejidad
en la evaluaciéon del desempefio presupuestario. Los adeudos acumulados no solo reflejan
posibles desfases administrativos, sino que también pueden ser indicativos de problemas mas
estructurales en la planeacién financiera, la priorizacién del gasto y la gestion de compromisos.

Analisis del presupuesto de las fuerzas armadas en 2024

A partir de la informacién contenida en la Cuenta Publica, en este apartado se analizara la
ejecucion del gasto en 2024 de la SEDENA, la SEMARYy la Guardia Nacional, buscando identificar
cambios relevantes, asi como sefalar comportamientos anémalos en cuatro momentos contable
del gasto publico (aprobado, modificado, ejercido y pagado). En particular, la comparacién
con el presupuesto aprobado de 2023 resulta clave, ya que evidencia una expansién acelerada
del gasto que no necesariamente se acompafia de mayor claridad en sus objetivos o en su
distribucion.
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Grafica 2.7. Presupuesto de las Fuerzas Armadas en México en 2024
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Fuente: elaboracion de MUCD con datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, valores deflactados a 2025.

Presupuesto aprobado 2024

Para el primer momento contable del gasto publico en 2024 —el presupuesto aprobado—, la
asignacion de egresos comprometidos para las fuerzas armadas ascendié a $422,998 mdp, lo que
representa un incremento de 73% respecto a 2023. Este crecimiento, por su magnitud, no puede
entenderse Unicamente como un fortalecimiento institucional; mas bien, obliga a cuestionar qué
tipo de funciones se estan financiando y bajo qué légica se justifica esta expansion.

La distribucion del presupuesto mantiene una fuerte concentracion en la SEDENA, con $272,924
mdp, seguida por SEMAR con $75,626 mdp y la Guardia Nacional con $74,447 mdp. Sin
embargo, al contrastar con 2023, el comportamiento es claramente asimétrico: mientras la
SEDENA incrementa su presupuesto 121%, la SEMAR lo hace en 64% y la Guardia Nacional
incluso presenta una ligera disminucién de 0.5%. Esta divergencia plantea una interrogante
central: jresponde este crecimiento diferencial a necesidades operativas especificas o a una
redefinicion mas amplia del papel de las Fuerzas Armadas en la ejecucién de politicas publicas?
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El caso de la SEDENA resulta particularmente ilustrativo. El incremento en su presupuesto se
explica, en gran medida, por la asignacién de $132,486 mdp a la empresa Tren Maya, S.A.
de C.V., que por si sola representa el 49% del presupuesto total de la institucion. Este dato
no soélo evidencia una concentracién extraordinaria de recursos, sino que también reabre una
discusién de fondo: jhasta qué punto el presupuesto de defensa esta financiando funciones
que exceden el ambito estrictamente militar? De hecho, en perspectiva sélo esta asignacién
supera el presupuesto aprobado para toda la Secretaria de Salud en 2024, con $102,033 mdp.

Otros rubros relevantes dentro de la SEDENA incluyen el Cuerpo de Policia Militar ($22,241 mdp),
la Comandancia | Regién Militar ($20,357 mdp) y el Grupo Aeroportuario, Ferroviario, de Servicios
Auxiliares y Conexos Olmeca-Maya-Mexica, S.A. de C.V. ($15,962 mdp). La presencia de estas
entidades refuerza la idea de una expansion funcional de la institucién hacia @mbitos logisticos,
de infraestructura y servicios. En contraste, rubros como la Comandancia del Ejército Mexicano
reciben asignaciones marginales (alrededor de $90 mdp), lo que sugiere una redistribucion
interna que no necesariamente privilegia las funciones tradicionales de defensa.

Al comparar con 2023, también se observan incrementos relevantes en areas como el Aeropuerto
Internacional Felipe Angeles, S.A. de C.V. (+71%), la Direccién General de Comunicacién Social
(+68%) y la Direccién General de Derechos Humanos (+31%). Si bien estos aumentos pueden
responder a necesidades especificas, también plantean interrogantes sobre su alineacién con
objetivos estratégicos claramente definidos. En contraste, la Direccion General de Ingenieros
presenta una disminucién de 23%, lo que resulta llamativo considerando la expansién de
proyectos de infraestructura. En conjunto, el hecho de que sélo cuatro de 36 ramas presentan
reducciones sugiere una tendencia generalizada al alza, mas que una reasignacién estratégica
de recursos.

Para la Marina, tres asignaciones concentraron el 55% del presupuesto aprobado de 2024:
Corredor Interoceénico del Istmo de Tehuantepec ($18,025 mdp), Grupo Aeroportuario de la
Ciudad de México, S.A. de C.V. ($13,888 mdp) y la Unidad de Policia Naval ($9,400 mdp). En
perspectiva, los gastos aprobados de los primeros dos son mayores al presupuesto aprobado a la
SEGOB para el mismo afio ($11,434 mdp). Esto refuerza la hipotesis de una creciente centralidad
de las fuerzas armadas en la ejecucion de funciones no tradicionales.

Al comparar con 2023, se observan incrementos importantes en la Direccién General de Fomento
y Administracion Portuaria (+118%), la “Secretaria” (+66%) y la Junta Naval (+64%). Sin embargo,
también hay reducciones drasticas, como del 45% a la Direcciéon General de Marina Mercante y
del 19% al Cuartel General del Alto Mando. Las variaciones extremas plantean dudas sobre la
estabilidad y consistencia de la planeacién presupuestaria, particularmente cuando se eliminan o
incorporan partidas de manera abrupta.

Por su parte, para la Guardia Nacional, este afio su presupuesto aprobado representé el 47% del
total de la SSPC, cuyo total fue de $111,342 mdp. Este muestra una ligera reducciéon de 0.5%
respecto a 2023. Este estancamiento relativo contrasta con la expansién observada en SEDENA
y SEMAR, lo que plantea preguntas sobre el papel que se le asigna a la Guardia Nacional dentro
de la estrategia de seguridad.
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Destaca que el 31% de su presupuesto se concentra en “Provisiones para erogaciones
especiales” ($23,176 mdp), una categoria que, por su naturaleza, introduce opacidad sobre
el destino final de los recursos. Aunque este rubro disminuye 9% respecto a 2023, su peso
relativo sigue siendo significativo. Otros rubros relevantes son las “Compensaciones adicionales
por servicios especiales” ($8,830 mdp) y “Compensaciones de servicios” ($7,380 mdp), lo que
sugiere una fuerte orientacién hacia gasto en remuneraciones. Adicionalmente, solo la Ultima
tuvo un aumento de 5% al comparar su presupuesto aprobado con el de 2023.

Finalmente, algunos rubros presentan aumentos notables, como “Incrementos a las percepciones”
(+132%) y “Otras medidas de caracter laboral y econémico” (+106%). Estos aumentos, junto con
el hecho de que la mayoria de los rubros registran crecimientos, sélo nueve tuvieron reducciones,
apuntan a una expansion relativamente homogénea del gasto, mas que a una reconfiguracién
focalizada.

En conjunto, el presupuesto aprobado de 2024 no sélo muestra un crecimiento sin precedentes
en los recursos asignados a las fuerzas armadas, sino también una reconfiguracién sustantiva
de su papel dentro del aparato estatal. La comparacion con 2023 sugiere que no se trata
Unicamente de un aumento cuantitativo, sino de una transformacién cualitativa en las funciones
que estas instituciones desempenan.

Sin embargo, este proceso plantea multiples interrogantes: jes sostenible esta expansiéon en
el tiempo?, ;Responde a una estrategia de politica publica claramente definida o a decisiones
coyunturales? ;Qué implicaciones tiene para la rendicién de cuentas que una parte significativa
del gasto se concentre en proyectos y rubros que exceden las funciones tradicionales de defensa?
Mas aun, si en 2023 ya se observaban tensiones entre el presupuesto aprobado, modificado y
ejercido, el crecimiento acelerado de 2024 podria amplificar estas brechas, dificultando aiin més
el seguimiento y la evaluacion del gasto. En este sentido, el anélisis del presupuesto aprobado no
puede desvincularse de los otros momentos contables: la verdadera pregunta es si esta expansion
se traducird en una ejecucién coherente o si, por el contrario, profundizara las inconsistencias ya
identificadas en el ciclo presupuestario.

Presupuesto modificado

En el segundo momento contable —el presupuesto modificado— de 2024, las fuerzas armadas
registraron un presupuesto modificado de $418,814 mdp, lo que representa una disminucién
marginal de uno por ciento respecto al aprobado. A primera vista, esta variacién podria
interpretarse como estabilidad; sin embargo, esta lectura resulta insuficiente si no se examinan
las profundas redistribuciones internas que acompafian este aparente equilibrio.
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Grafica 2.8. Presupuesto de las Fuerzas Armadas en

México en 2024 aprobado y modificado
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Fuente: elaboracion de MUCD con datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, valores deflactados a 2025.

De hecho, aunque el ajuste agregado es minimo, el gasto de las instituciones castrenses alcanza
el 4% del gasto total nacional, el doble de su participacion en 2023 (2%). Este incremento no
s6lo confirma la expansién presupuestaria observada en el aprobado, sino que también plantea
una pregunta importante: jestamos ante una consolidacién del peso de las fuerzas armadas en
el gasto publico o ante una reconfiguraciéon mas amplia del aparato estatal?

La SEMAR destaca por presentar el mayor incremento relativo al comparar el presupuesto
aprobado con el modificado (+77%) y alin mas al contrastarlo con el modificado de 2023 (+111%).
Este crecimiento no parece responder a ajustes marginales, sino a una expansion sustantiva de
funciones y recursos, particularmente en proyectos de infraestructura.

El caso mas ilustrativo es el de Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec, S.A. de C.V., cuyo
presupuesto modificado crecié 734% respecto a 2023, pasando de $3,900 mdp a $32,541 mdp.
Por la magnitud de esta variacion no se puede atribuir Gnicamente a ajustes técnicos; sugiere
una redefinicion de prioridades durante el ejercicio fiscal. En términos comparativos, este monto
supera 29 veces el presupuesto asignado a la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres para el mismo afio (con $1,123 mdp).
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Otros incrementos relevantes incluyen a la Administracién del Sistema Portuario Nacional Puerto
Chiapas, S.A. de C.V. (+482%) y el Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A. de C.V.
(+390%). En contraste, rubros como la Unidad Naval de Proteccién Civil (-87%) y la “Subsecretaria”
(-58%) presentan reducciones significativas.

Ademas, la concentracion del gasto se intensifica, el 61% del presupuesto modificado de SEMAR
se agrupa en solo tres rubros: Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec, S.A. de C.V., Corredor
Interocednico del Istmo de Tehuantepec y Fuerzas, Regiones, Zonas y Sectores Navales. Esta
concentracién, ademas de reducir la diversidad funcional del gasto, también limita la capacidad
de evaluar su impacto en otras areas estratégicas.

A esto se le suma la incorporacién de recursos en partidas que originalmente no contaban con
asignacion. En total, los seis rubros sin presupuesto aprobado en la modificaciéon recibieron
$5,491mdp. De los que destaca la Administracién del Sistema Portuario Nacional Dos Bocas,
S.A. de C.V. ($1,493 mdp) y el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, S.A. de C.V.
(31,244 mdp). Este fenémeno ya se observaba en 2023 y deja la interrogante: ¢ hasta qué punto
el presupuesto aprobado mantiene su relevancia como instrumento de planeacidn si nuevas
asignaciones se incorporan de manera sistematica durante el ejercicio?

En contraste, la Guardia Nacional presenta la mayor disminucién al comparar el presupuesto
aprobado con el modificado (-51%), lo que sugiere una sobreestimacién inicial de sus necesidades
o limitaciones en su capacidad de ejecucion. Sin embargo, al comparar con el modificado
de 2023, se observa un incremento de 35%, lo que introduce una lectura mas compleja: la
institucidon crece en términos interanuales, pero se contrae significativamente dentro del
propio ejercicio fiscal.

Este comportamiento plantea dudas sobre la consistencia de su planeacion presupuestaria. Los
cambios en rubros especificos refuerzan esta idea: “Vestuario y uniformes” pasa de $905 mdp
a $2,141 mdp, “Prendas de proteccion personal” de $411,000 a $210 mdp, y “Materiales de
seguridad publica” de $1 mdp a $262 mdp. Estas variaciones, aunque en algunos casos parten
de bases bajas, reflejan una alta volatilidad en la asignacién de recursos, dificil de conciliar con
una planeacion estable.

Asimismo, destaca que el 28% del presupuesto modificado se concentra en “Compensaciones
de servicios” con $10,099 mdp, seguido por “Compensaciones adicionales por servicios
especiales” con $2,579 mdp y “Combustibles, lubricantes y aditivos para vehiculos terrestres,
aéreos, maritimos, lacustres y fluviales destinados a la ejecucién de programas de seguridad
publica y nacional” con $2,540 mdp. Esta estructura sugiere una fuerte orientacién hacia gasto
corriente, particularmente en remuneraciones, lo que podria limitar la inversion en capacidades
operativas de largo plazo.

Finalmente, para la Guardia Nacional, destaca que 48 rubros no recibieron ningln recurso en
el presupuesto modificado, lo que plantea interrogantes sobre su inclusién en el presupuesto
aprobado y sobre la utilidad de mantener estructuras programaticas que no se materializan en
gasto efectivo.
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La SEDENA, pese a contar con el mayor presupuesto aprobado de su historia, presenta una
reduccion de 9% en el presupuesto modificado respecto al aprobado, aunque registra un
incremento de 56% frente al modificado de 2023. Esta dualidad refleja, de nuevo, tensiones
entre la planeacién inicial y los ajustes durante el ejercicio.

El incremento mas significativo respecto a 2023 se observa en la Direcciéon General de
Administracién (+225%), ya que pasa de $25,730 mdp a $83,597 mdp. Este monto representa
el 34% del presupuesto total de la SEDENA, lo que evidencia una concentracion extraordinaria
del gasto en una sola unidad administrativa. En perspectiva, este monto supera dos veces el
presupuesto del INE.

Otros incrementos relevantes incluyen Tren Maya, S.A. de C.V. (+182%) y la Direccién General de
Materiales de Guerra (+61%). La presencia recurrente de proyectos de infraestructura en estas
variaciones refuerza la idea, ya sefialada en el presupuesto aprobado de 2023 y 2024, de una
expansion sostenida de las funciones de la SEDENA hacia dmbitos no militares.

Ademas, la concentracién del gasto se acentla: junto con la Direccién General de Administracion,
el Cuerpo de Policia Militar con $35,648 mdps y Tren Maya, S.A. de C.V. con $31,468 mil millones.
Esta estructura de gasto dificulta evaluar el impacto de la SEDENA en términos de capacidades
de defensa o seguridad.

El anélisis del presupuesto modificado en 2024 de las fuerzas armadas confirma una tendencia
ya identificada en 2023: el presupuesto aprobado pierde centralidad como instrumento de
planeacidn, mientras que las decisiones clave de asignacion se desplazan hacia la etapa de
modificacidn. Aunque el ajuste agregado es minimo, las redistribuciones internas son profundas,
lo que sugiere que la estabilidad aparente oculta procesos intensos de reconfiguracién del gasto.
En este sentido, la comparaciéon con 2023 resulta reveladora. Si en ese afio ya se observaban
tensiones entre aprobado, modificado y ejercido, en 2024 estas tensiones parecen ampliarse,
particularmente en un contexto de expansién presupuestaria. La incorporaciéon de nuevas
partidas, los incrementos extraordinarios y la concentracion del gasto en pocos rubros plantean
dudas sobre la capacidad del ciclo presupuestario para reflejar de manera transparente las
prioridades del Estado.

La pregunta de fondo no es sélo cudnto se gasta, sino como y en qué momento se decide el
destino de los recursos del pais. Y, en este caso, la evidencia sugiere que esas decisiones se estan
desplazando progresivamente fuera del momento de aprobacién, lo que tiene implicaciones
directas en la rendicion de cuentas y el control democratico del gasto publico.
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Presupuesto ejercido

El tercer momento contable —el presupuesto ejercido— las instituciones castrenses registraron un
ejercicio de $418,814 mdp, lo que representa un incremento de 68% respecto a 2023. A primera
vista, esta expansion podria interpretarse como una ejecucién consistente con el crecimiento del
presupuesto aprobado. Sin embargo, al contrastar con los patrones observados en 2023 y con
la propia configuracion del aprobado 2024, emerge una tensién evidente: el aumento agregado
convive con desviaciones significativas a nivel de rubros y objetos de gasto, lo que cuestiona la
coherencia entre planeacién y ejecucion.

El incremento se concentra principalmente en la SEDENA (+111%), seguida por la SEMAR (+56%)
y la GN (+35%). No obstante, este crecimiento no es necesariamente indicativo de una mejora
en la capacidad de ejecucion, sino que podria reflejar la expansion de funciones no tradicionales
ya advertida en el presupuesto aprobado, particularmente en infraestructura y administracién de
proyectos.

Grafica 2.9. Presupuesto ejercido por la Defensa Nacional en 2024 seguin administracion
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Fuente: elaboracién de MUCD con datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, valores deflactados a 2025.
Nota: el objetivo de esta gréfica es mostrar las principales concentraciones de recursos y no todas las particiones del gasto.
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En el caso de la SEDENA, resulta relevante que su gasto corriente presente un subejercicio de
9%, equivalente a $24,314 mdp menos de lo aprobado. Este monto, por si mismo, es comparable
—e incluso superior— al presupuesto ejercido por dependencias civiles completas, por ejemplo,
la Secretaria de Gobernacién (con $21,308 mdp). La pregunta que surge es si este subejercicio
responde a una sobreestimacion sistematica en la etapa de aprobacién o a limitaciones operativas
en la ejecucion.

Al interior de la institucion, los cambios en la distribuciéon del gasto son aun mas reveladores.
La Direccion General de Administracion registra un sobreejercicio de 670%, pasando de
$10,850 mdp aprobados a $83,597 mdp ejercidos. Este salto no solo es atipico por su
maghnitud, sino por su composicién: el 92% del gasto se concentra en “Aportaciones a
fideicomisos publicos”, un rubro que no contaba con asignacién en el presupuesto aprobado.

En este contexto, el papel de Tren Maya, S.A. de C.V. cambia de manera significativa. A pesar
de haber sido el eje del crecimiento en el presupuesto aprobado 2024, en el ejercicio pasa a ser
el tercer rubro con mayor gasto, con un subejercicio de -76% del gasto neto ejercido ($31,468
mdp). Esta caida se explica, en gran medida, por reducciones en “Equipo ferroviario” (-87%) y
“Otras construcciones de ingenieria civil u obra pesada” (-86%). En contraste, las “Aportaciones
a fideicomisos publicos” —sin presupuesto aprobado— alcanzan $12,215 mdp. Este reacomodo
plantea una interrogante mas: jse esté sustituyendo gasto de inversion visible por mecanismos
menos transparentes de asignacién?

Otro caso relevante es Aerolinea del Estado Mexicano, S.A. de C.V., que pasa de $125 millones
aprobados a $1,500 mdp ejercidos, con un incremento de 56% respecto a 2023. Al desagregar
el gasto, destaca que se erogaron $558 millones en “Servicios integrales” no contemplados
originalmente. Mas aun, de 72 objetos de gasto, sélo uno —"Remuneraciones al personal
eventual”—tenfa asignacién en el aprobado. Este patrén sugiere una planeacién extremadamente
limitada frente a una ejecucién expansiva, lo que dificulta evaluar la racionalidad del gasto.

En contraste, la Direccién General de Justicia Militar presenta un subejercicio de 88%, derivado de
una sobreestimacién en rubros como salarios, compensaciones y “Compensacién garantizada”. La
coexistencia de sobreejercicios extremos y subejercicios pronunciados dentro de la misma institucion
refuerza la idea de una programacion presupuestaria poco precisa, ya identificada en 2023.

50 | EL NEGOCIO DE LA MILITARIZACION: OPACIDAD, PODER Y DINERO



Grafica 2.10. Presupuesto ejercido por la Marina en 2024 segin administracién
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Fuente: elaboracién de MUCD con datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, valores deflactados a 2025.
Nota: el objetivo de esta gréfica es mostrar las principales concentraciones de recursos y no todas las particiones del gasto.

Para la SEMAR, el comportamiento del gasto también muestra tensiones. Su gasto corriente
registra un sobreejercicio de 77%, impulsado por incrementos en 23 rubros, frente a 15 con
subejercicio. El caso més destacado es la Administracién del Sistema Portuario Nacional Puerto
Chiapas, S.A. de C.V., con un excedente de $773 millones, que no se tenian contemplados en el
aprobado. En este rubro, el 93% del gasto se concentra en “Otras construcciones de ingenieria
civil u obra pesada” y “Mantenimiento y rehabilitacién de otras obras de ingenieria civil u obras
pesadas” (con $582 millones y $166 millones respectivamente), lo que refuerza la centralidad de
la infraestructura en la ejecucién del gasto.

Asimismo, Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec, S.A. de C.V. presenta un sobreejercicio con
un excedente de $28,411 mdp, concentrando el 92% de su presupuesto en “Mantenimiento
y rehabilitacion de las vias de comunicacién”. Este patron es consistente con lo observado en
el presupuesto modificado, donde los proyectos estratégicos concentran la mayor parte de los
recursos. Sin embargo, también plantea dudas sobre la capacidad de anticipacion del presupuesto
aprobado, que sisteméaticamente subestima estos montos.

En contraste, la “Secretaria” presenté un subejercicio de 82% del gasto neto ejercido, al pasar
de $1,148 mdp aprobados a $209 millones. La principal explicacién es la no ejecucién de
recursos previstos para “Creacion de plazas”. En la ejecucion se concentréd en “Compensacion
garantizada” con $58 millones. Este tipo de ajustes refuerza la hipétesis de que el presupuesto
aprobado incluye componentes que no necesariamente se materializan, lo que debilita su valor
como herramienta de planeacion.
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Gréfica 2.11. Presupuesto ejercido por la Guardia Nacional en 2024 segin rubro
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Fuente: elaboracién de MUCD con datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, valores deflactados a 2025.

Nota: el objetivo de esta gréfica es mostrar las principales concentraciones de recursos y no todas las particiones del gasto.
*No se incluyen rubros sin ejercicio de presupuesto

Finalmente, la Guardia Nacional muestra un subejercicio de 51%, con un déficit de $38,050 mdp
respecto a lo aprobado. Esta reduccion se explica por subejercicios de entre 90% y 100% en 63
objetos de gasto, entre ellos las “Provisiones para erogaciones especiales”, que representaban
el 31% del presupuesto aprobado y que en la practica no registraron gasto alguno.

Al mismo tiempo, se observan incrementos atipicos en ciertos objetos de gasto. Por ejemplo,
“Funerales y pagas de defuncién” pasa de més de cuatro millones a més de $127 millones, un
aumento de 2,573%. Este incremento, obliga a plantear preguntas no sélo presupuestarias, sino
también operativas y humanas: ;qué explica este aumento y qué implica en términos de riesgos
para el personal?

Asimismo, los “Pasajes maritimos, lacustres y fluviales asociados a los programas de seguridad
publica y nacional” pasan de no tener presupuesto a ejercer mas de tres millones de pesos,
mientras que rubros en instituciones civiles —como los viaticos de la CNB con $2,282 milones—
operan con montos considerablemente menores. Este contraste vuelve a poner sobre la mesa la
discusion sobre prioridades y asimetrias en la asignacion del gasto publico.

El andlisis del presupuesto ejercido en 2024 confirma y amplifica patrones ya observados en
2023: la distancia entre el presupuesto aprobado y la ejecucién efectiva no solo persiste, sino
que se profundiza en un contexto de expansidn presupuestaria. Los sobreejercicios en rubros no
previstos, la desaparicién de partidas relevantes y la concentracion del gasto en pocos objetos
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sugieren que la toma de decisiones se desplaza hacia etapas posteriores del ciclo presupuestario.
En este sentido, el crecimiento del gasto no necesariamente implica mayor certidumbre o
mejor planeacién. Por el contrario, podria estar acompafiado de una mayor discrecionalidad en
la asignacion de recursos, lo que dificulta evaluar su eficiencia, transparencia y alineacién con
objetivos publicos.

La pregunta que subyace es si el presupuesto aprobado —tanto en 2023 como en 2024— sigue
siendo una herramienta efectiva de politica publica o si, en la practica, funciona mas como un
punto de partida flexible que es redefinido durante la ejecucion. De ser asi, el desafio no es
menor, pues implica repensar los mecanismos de control, seguimiento y rendicién de cuentas en
un sector donde el gasto no solo crece, sino que también se vuelve cada vez mas complejo de
rastrear.

Presupuesto pagado

En el cuarto momento de la Cuenta Publica —el presupuesto pagado— las fuerzas armadas
registraron un monto total pagado de $396,246 mdp, dejando un saldo pendiente de $22,567
mdp por cubrir al cierre del ejercicio fiscal. A primera vista, el comportamiento podria interpretarse
como una mejora respecto a 2023, ya que el porcentaje no cubierto disminuyé de 7% a 5% del
presupuesto ejercido. Sin embargo, esta reduccién relativa no necesariamente implica una mayor
solidez en la gestion financiera. Por el contrario, al considerar el fuerte crecimiento del gasto
aprobado y ejercido entre 2023 y 2024, el hecho de que persistan adeudos de esta magnitud
sugiere que las tensiones entre planeacion, ejecucién y pago contindan siendo estructurales.

Grafica 2.12. Presupuesto de las Fuerzas Armadas en México en 2024
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Fuente: elaboracion de MUCD con datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, valores deflactados a 2025.
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La disminuciéon porcentual del adeudo debe analizarse con cautela. Si bien proporcionalmente
el saldo pendiente es menor, en términos absolutos el monto sigue siendo considerable y
refleja que una parte importante de los compromisos adquiridos durante el ejercicio no logré
materializarse en pagos efectivos. Esto vuelve a plantear una pregunta central en el anélisis de los
cuatro momentos contables: ;hasta qué punto el incremento del gasto militar estd acompafiado
de capacidades administrativas y financieras suficientes para sostener su ejecucién?

De las tres instituciones castrenses, la de mayor adeudo es la SEDENA, con $22,021 mdp
pendientes, equivalentes al 9% de su presupuesto ejercido. Este comportamiento resulta
particularmente relevante porque reproduce y profundiza tendencias ya observadas desde el
presupuesto aprobado y modificado de 2023: una creciente concentracion del gasto en rubros
administrativos y mecanismos extrapresupuestarios.

El caso mas significativo se encuentra en la Direcciéon General de Administracion, que concentra
$21,633 mdp, es decir, el 98% del adeudo total de la institucién. La magnitud de esta
concentracion, ademas de ser inusual, hace dudar respecto a la capacidad de seguimiento
y control del gasto dentro de esta direccion. El principal objeto de gasto corresponde a las
“Aportaciones a fideicomisos publicos”, un rubro que originalmente no contaba con presupuesto
aprobado y que posteriormente alcanzé $76,665 mdp en el presupuesto modificado.

Este comportamiento resulta especialmente relevante porque confirma una tendencia ya
identificada en los momentos anteriores: partidas sin asignacién inicial terminan concentrando
montos extraordinarios durante la ejecucion y, ademas, mantienen elevados niveles de adeudo
al cierre del ejercicio. Esto obliga a cuestionar si los fideicomisos estan funcionando como
mecanismos complementarios de gestién financiera o si, en la practica, se han convertido en
espacios donde el gasto pierde trazabilidad presupuestaria.

El segundo rubro con mayor adeudo dentro de la SEDENA corresponde a la Comandancia |
Region Militar, con $325 mdp pendientes, equivalentes al 3% del gasto ejercido de esta
institucion. Nuevamente, el principal componente del adeudo se encuentra en las “Aportaciones
a fideicomisos publicos”, que concentran el 97% del saldo pendiente.

Asimismo, el Grupo Aeroportuario, Ferroviario, de Servicios Auxiliares y Conexos, Olmeca-Maya-
Mexica, S.A. de C.V. presenta adeudos en el rubro de “Combustibles, lubricantes y aditivos para
vehiculos terrestres, aéreos, maritimos, lacustres y fluviales destinados a servicios publicos y la
operacién de programas publicos”, por $14 mdp. Aunque el monto es menor, resulta consistente
con la expansion de funciones logisticas y empresariales observada en los presupuestos aprobados
y ejercidos de 2023 y 2024.

La SEMAR presenta el segundo mayor adeudo, con $395 millones, equivalentes al 0.3% de su
presupuesto ejercido. Aunque proporcionalmente es menor al de la SEDENA, el andlisis de sus
componentes revela patrones similares de expansion acelerada y dificultades para concretar los pagos.
La principal administracién con adeudos es el Estado Mayor General de la Armada, con $368 millones
pendientes, es decir, el 93% del saldo total de la Marina. Dentro de este rubro destaca “Reparacién y
mantenimiento de equipo de defensa y seguridad”, con un faltante de $255 millones.
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Este objeto de gastoresulta particularmenteilustrativo porque reflejalavolatilidad entre las distintas
etapas presupuestarias: inicié con un presupuesto aprobado de $52 millones, posteriormente
aumentd a $400 millones en el modificado y ejercido, pero solo logré pagarse $144 millones.
Ademéds, este patron es consistente con lo observado en 2024 en proyectos ferroviarios y
portuarios bajo administracion militar: los incrementos extraordinarios en el modificado y ejercido
no siempre se traducen en pagos efectivos. Esto sugiere que la expansién presupuestaria podria
estar ocurriendo més rapido que la capacidad administrativa para sostenerla financieramente.

Por su parte, la Guardia Nacional presenta el menor saldo pendiente entre las instituciones
castrenses, con $152 millones, equivalentes al 0.4% de su presupuesto ejercido. No obstante,
este comportamiento debe interpretarse en el contexto de los amplios subejercicios observados
durante 2024.

La mayor parte del adeudo se concentra en “Servicios integrales”, rubro que representa el 66%
del faltante total. Este caso refleja nuevamente la inestabilidad del ciclo presupuestario: el rubro
comenzd con un aprobado de $1,189 mdp, posteriormente se redujo a $629 millones en el
modificado y ejercido, para finalmente registrar un gasto pagado de $528 millones.

Aungue el saldo pendiente es relativamente “pequefo”, aunque son millones de pesos, la
secuencia entre aprobado, modificado, ejercido y pagado muestra una reduccién constante del
gasto inicialmente proyectado. Esto refuerza una tendencia ya observada en 2023: la Guardia
Nacional parece operar con una planeacién presupuestaria que sobreestima ciertos rubros,
los cuales terminan reduciéndose drasticamente durante la ejecucidn.

El analisis del presupuesto pagado en 2024 permite cerrar el ciclo de los cuatro momentos
contables y confirmar una tendencia persistente: el gasto militar no sélo ha crecido de manera
acelerada, sino que también se ha vuelto mas complejo y menos predecible en su ejecuciéon y
pago. Si en el presupuesto aprobado de 2023 y 2024 ya se observaba una expansion significativa
de las funciones y recursos asignados a las fuerzas armadas, el anélisis del presupuesto pagado
muestra que esta expansion también estd acompafiada de crecientes tensiones financieras y
administrativas. Los adeudos concentrados en fideicomisos, las partidas sin asignacién inicial
que terminan absorbiendo miles de millones de pesos y las diferencias entre lo ejercido y
lo efectivamente pagado sugieren que la planeacién presupuestaria pierde capacidad para
anticipar el comportamiento real del gasto.

En este sentido, la aparente mejora en la proporciéon del presupuesto cubierto no necesariamente
implica una mayor eficiencia o control financiero. Esto podria reflejar que el crecimiento del gasto
ha sido acompafado por mecanismos de ajuste y reasignacion que dificultan el seguimiento
puntual de los recursos.
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Cuenta publica 2025, presupuesto aprobado

El 30 de abril de 2026 fue publicada la Cuenta Publica de 2025. Sin embargo, al momento de
redactar este analisis, el documento compilado alin no se encontraba disponible en el Portal de
Transparencia Presupuestaria de la SHCP, por lo que la revisién se realizé directamente a partir
de la Cuenta Publica de 2025 del Tomo Il del Poder Ejecutivo. La ausencia de informacion
sistematizada y accesible limita la posibilidad de realizar ejercicios oportunos de vigilancia
y analisis del gasto publico. En un contexto de expansién y posterior reconfiguracion del gasto
militar, la disponibilidad tardia de informacién reduce la capacidad de escrutinio publico sobre
el ejercicio presupuestario.

Grafica 2.13. Presupuesto de las Fuerzas Armadas en México en 2025
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Fuente: elaboracién de MUCD con datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico.

Para el primer momento contable del gasto publico en 2025 —el presupuesto aprobado—,
las fuerzas armadas registraron una asignaciéon de $257,976 mdp, lo que representa una
disminucién de 39% respecto a 2024. A primera vista, este ajuste podria interpretarse como un
freno al crecimiento acelerado observado en los afos previos. Sin embargo, al contrastar con los
presupuestos aprobados y ejercidos de 2023 y 2024, surge una lectura mas compleja: mas que
una reduccion estructural del gasto militar, podria tratarse de una reconfiguracién de prioridades
después de un periodo extraordinario de expansion presupuestaria.
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La disminucién se presenta en las tres instituciones castrenses, aunque con intensidades distintas.
La GN registra la mayor caida (-55%), seguida por la SEDENA (-42%) y la SEMAR (-13%). Este
comportamiento resulta relevante porque, pese a la reduccién agregada, las Fuerzas Armadas
contindan concentrando recursos significativamente superiores a los observados antes de
2024. Es decir, aun con el ajuste, el gasto militar mantiene una posicion presupuestaria fortalecida
dentro del aparato estatal.

La SEDENA conserva el mayor presupuesto aprobado, con $158,288 mdp. Aunque esta cifra
representa una reduccién importante respecto a 2024 (con -39%), el anélisis por denominaciones
administrativas muestra que las prioridades identificadas en afos anteriores permanecen
practicamente intactas.

El caso mas evidente es el de Tren Maya, S.A. de C.V., que concentrd $40,828 mdp, equivalentes
al 26% del presupuesto total aprobado de la institucién. Destacando que el 98% del recurso
se destina a gasto de inversion fisica, lo que confirma la continuidad de la participacion de la
SEDENA en proyectos de infraestructura estratégica. Esto resulta particularmente significativo si
se considera que, en 2024, este proyecto habia perdido peso relativo en el gasto ejercido frente
al crecimiento de las “Aportaciones a fideicomisos publicos”. En 2025, el Tren Maya vuelve a
colocarse como uno de los principales ejes del presupuesto aprobado, lo que sugiere que los
proyectos ferroviarios contintian siendo prioritarios dentro de la estructura financiera militar.

Llama la atencion que, entre todas las entidades de control indirecto, el Tren Maya sea la Unica
con inversion fisica relevante, con el 98% de su asignacién, mientras que el resto mantiene
presupuestos concentrados en el gasto corriente. Esta diferencia invita a cuestionar nuevamente
la 16gica de asignacién presupuestaria dentro de la SEDENA: jse esta consolidando una dualidad
entre funciones operativas tradicionales y funciones empresariales o de infraestructura?

La segunda administracién con mayor presupuesto es la Comandancia | Regién Militar, con
$20,062 mdp, seguida por el Cuerpo de Policia Militar con $18,862 mdp. La permanencia de
estos rubros entre los de mayor peso presupuestario refuerza la centralidad de las estructuras
territoriales y operativas en el modelo de seguridad actual.

De las 37 denominaciones presupuestarias enlistadas para la SEDENA, Unicamente Aerolinea
del Estado Mexicano, S.A. de C.V. aparece sin asignacion aprobada. Este dato resulta relevante
porque en 2024 dicha entidad habia registrado fuertes variaciones entre el presupuesto
aprobado y el ejercido, incluyendo gastos no previstos originalmente. Que en 2025 desaparezca
completamente del presupuesto aprobado podria interpretarse como una correccién
administrativa; sin embargo, considerando los patrones observados en afios previos, también
cabe preguntarse si esto implica realmente una salida del gasto militar o si podria reaparecer
posteriormente mediante modificaciones presupuestarias.
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Asimismo, destaca la incorporacién de la Direcciéon General de Veterinaria y Remonta, con un
presupuesto de $117 millones, asi como el incremento de 617% en la Comandancia del Ejército
Mexicano, que pasa de $90 millones en 2024 a $650 millones en 2025. Aunque el monto total sigue
siendo relativamente pequefio dentro del universo de la SEDENA, el aumento es considerable y
vuelve a evidenciar cambios abruptos en ciertas partidas presupuestarias. En contraste, Aerolinea
del Estado Mexicano, S.A. de C.V. registra una disminucién de 100%, pasando de $125 mdp a cero.

La SEMAR se mantiene como la segunda institucién con mayor presupuesto aprobado, con
$65,889 mdp. Al igual que en 2024, el gasto se concentra de manera importante en proyectos
de infraestructura y transporte.

Tres administraciones agrupan el 68% del presupuesto aprobado: Ferrocarril del Istmo de
Tehuantepec, S.A. de C.V. (325,122 mdp), Fuerzas, Regiones, Zonas y Sectores Navales ($12,138
mdp) y la Unidad de Policia Naval ($7,690 mdp). El caso del Ferrocarril del Istmo es particularmente
relevante porque presenta un incremento de 508% respecto al presupuesto aprobado de 2024,
multiplicando por seis sus recursos.

Este crecimiento resulta consistente con los aumentos observados en el presupuesto modificado
y ejercido de 2024, donde dicho proyecto concentré una proporcién importante del gasto de
la Marina. La diferencia es que ahora esa expansion ya aparece incorporada desde la etapa de
aprobacién. Esto podria interpretarse como un reconocimiento explicito de la magnitud que
tendran estos proyectos dentro de la estructura presupuestaria militar.

Respecto a las entidades de control indirecto, Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec, S.A. de C.V.
concentra practicamente todo su presupuesto en gasto de inversion (99.5%), mientras que el
Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A. de C.V. destina el 100% de sus recursos a gasto
corriente, principalmente servicios personales (con $161 millones) y operacién (con $95 millones).
Esta diferencia evidencia modelos de gasto distintos dentro de las entidades administradas por
SEMAR: mientras unas funcionan como proyectos de infraestructura en expansién, otras operan
como estructuras administrativas permanentes.

En términos generales, el presupuesto aprobado de la Marina se divide en 59% gasto corriente
y 41% gasto de inversion, con fuerte peso de los servicios personales y la inversion fisica. Esta
composicién confirma que la institucion continia combinando funciones operativas tradicionales
con responsabilidades crecientes en infraestructura estratégica.

En el caso de la GN, el analisis para 2025 enfrenta limitaciones importantes debido a la falta
de informacién desagregada disponible al momento de la revision. Esta ausencia resulta
preocupante si se considera que la institucion contintia absorbiendo una proporcién significativa
de los recursos de seguridad publica.
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En especifico, el presupuesto aprobado de la GN represento el 48% del total asignado a la SSPC,
aunque presenta una disminucién de 55% respecto al aprobado de 2024. Esta caida podria
interpretarse como una reduccién de capacidades o como un ajuste derivado de la reorganizacion
institucional observada en afios anteriores. Sin embargo, dada la experiencia de 2023 y 2024 —
donde amplios rubros aprobados terminaron modificandose o incluso desapareciendo durante
el ejercicio—, resulta prematuro concluir que la disminucién refleja una contraccion efectiva de
su operacion.

De momento, el primer momento de presupuesto de 2025 parece marcar una pausa después
del crecimiento extraordinario observado en 2024. Sin embargo, al analizar la composicién del
gasto y compararla con los patrones de 2023 y 2024, |a evidencia sugiere que no estamos frente
a un repliegue del papel presupuestario de las fuerzas armadas, sino ante una reorganizacién de
prioridades dentro de una estructura ya fortalecida.

La permanencia de proyectos ferroviarios y aeroportuarios como ejes centrales del gasto,
asi como la continuidad de mecanismos de control indirecto, muestran que la expansién de
funciones militares hacia &mbitos econdmicos y de infraestructura no se ha revertido. Méas aun,
varios proyectos que en 2024 crecieron via modificaciones presupuestarias ahora aparecen
incorporados desde el aprobado, lo que podria indicar una normalizacién de estas funciones
dentro del presupuesto federal.

Al mismo tiempo, la falta de informacién oportuna y desagregada limita la capacidad de
evaluar si las reducciones observadas se mantendran a lo largo del ejercicio o si, como ocurrié
en afos previos, el gasto terminard reconfigurdndose mediante ampliaciones y reasignaciones
posteriores. La experiencia reciente obliga a mantener cautela: en el anélisis de las Fuerzas
Armadas, el presupuesto aprobado ha dejado de ser un indicador suficiente para anticipar el
comportamiento real del gasto.

Presupuesto modificado 2025

En el segundo momento de la Cuenta Publica —el presupuesto modificado— las fuerzas armadas
registraron un total de $254,625 mdp, lo que representa una disminucién de 39% respecto al
presupuesto modificado de 2024. Esta reduccion podria interpretarse como una contraccion
importante del gasto militar después del crecimiento extraordinario observado entre 2023 y
2024. Sin embargo, al analizar la composicién interna de las modificaciones presupuestarias,
el panorama resulta mas complejo: aunque el monto agregado disminuye, persisten patrones
de reasignacién y concentracién del gasto que ya se habian identificado en ejercicios previos.
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Grafica 2.14. Presupuesto de las Fuerzas Armadas en

México en 2025 aprobado y modificado
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Fuente: elaboracién de MUCD con datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico.

Las tres instituciones castrenses presentan reducciones respecto a 2024, encabezadas por la
Marina (-51%), seguida por la SEDENA (-35%) y la Guardia Nacional (-23%). No obstante, estas
disminuciones deben contextualizarse. El presupuesto modificado de 2024 estuvo marcado
por expansiones extraordinarias vinculadas a proyectos ferroviarios, aeroportuarios y de
infraestructura estratégica, por lo que la comparacién parte de una base atipicamente alta. En
este sentido, la reducciéon de 2025 no necesariamente implica un repliegue estructural del papel
presupuestario de las fuerzas armadas, sino mas bien una reorganizacién posterior a un periodo
de fuerte expansion.

Aunque el presupuesto modificado total de la SEDENA disminuye frente a 2024, al comparar el
aprobado y el modificado de 2025 se observa un incremento de 1.6%, lo que indica que durante
el ejercicio la institucion volvié a recibir ampliaciones presupuestarias. Este comportamiento
reproduce una tendencia ya observada en 2023 y 2024: el presupuesto aprobado funciona como
un punto de partida que posteriormente es ajustado mediante reasignaciones internas.

El cambio mas relevante se encuentra en el Cuerpo de Policia Militar, que incrementé su
presupuesto en 87% al pasar de $18,862 mdp aprobados a $35,286 mdp en el modificado.
Con esta ampliacion, concentra el 22% del presupuesto modificado de la Defensa Nacional,
convirtiéndose en el principal rubro de gasto de la institucion.
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Este desplazamiento resulta significativo porque en 2024 el eje presupuestario de la SEDENA
habia estado concentrado en proyectos de infraestructura como Tren Maya, S.A. de C.V. y en
la Direccion General de Administracion. En 2025, en cambio, se observa una reorientacion
parcial hacia estructuras operativas y de seguridad. Esto plantea preguntas importantes sobre
las prioridades institucionales: ; estamos frente a una transicion desde el gasto en infraestructura
hacia el fortalecimiento operativo y territorial de las fuerzas armadas?

En contraste, Tren Maya, S.A. de C.V. pasa a ocupar el segundo lugar en el presupuesto
modificado con $27,666 mdp, lo que representa una disminucién de 32% respecto a lo aprobado.
Esta reduccion resulta particularmente relevante si se considera que el Tren Maya habia sido el
principal rubro presupuestario de la SEDENA en el aprobado de 2024 y uno de los proyectos
embleméticos del proceso de expansién militar hacia tareas de infraestructura. El ajuste podria
reflejar una desaceleraciéon en las necesidades de inversién fisica o una reconfiguracion de las
prioridades de gasto durante el ejercicio.

La Comandancia | Regién Militar ocupa el tercer lugar con $12,203 mdp, aunque también
presenta una disminucion de 39%. Nuevamente, esto evidencia que incluso los rubros centrales
del gasto militar estan sujetos a cambios significativos durante el ejercicio fiscal.

Por otra parte, resulta llamativo que Aerolinea del Estado Mexicano, S.A. de C.V. reaparezca
en el presupuesto modificado con $66 millones, pese a no haber contado con asignacién en
el aprobado. Este comportamiento es similar a lo ocurrido en 2024, cuando esta empresa de
participacion estatal mayoritaria pasé de tener un presupuesto marginal a registrar ampliaciones
importantes durante la ejecucion. Aunque el monto de 2025 es considerablemente menor (con
una caida de 96% respecto al modificado de 2024), |a reincorporacién de la partida confirma una
tendencia persistente: proyectos que desaparecen del aprobado pueden volver a incorporarse
posteriormente mediante modificaciones presupuestarias.

Respecto al tipo de gasto, Tren Maya, S.A. de C.V. mantiene una alta concentracién en inversién
fisica (97%), consolidandose como la Unica denominacién con un peso relevante en gasto de
inversién. En contraste, Aeropuerto Internacional Felipe Angeles, S.A. de C.V. aparece como la
Unica denominacion con gasto de operacion, con $516 millones.

En términos generales, la composicion del gasto de la SEDENA muestra una reconfiguracion
importante. El gasto corriente aumenta 17% respecto al aprobado, impulsado particularmente
por los “Servicios de operaciéon” y las “Remuneraciones al personal de caracter transitorio”
(+352%). Mientras tanto, el gasto de inversion disminuye 33% y las “Inversiones financieras y
otras provisiones” desaparecen completamente del modificado.

Este cambio resulta relevante porque podria indicar una transicién desde grandes proyectos de
inversion hacia gasto operativo y administrativo. Sin embargo, también plantea dudas sobre la
sostenibilidad de esta estructura presupuestaria y sobre el destino de recursos que originalmente
habian sido contemplados para inversion.

EL NEGOCIO DE LA MILITARIZACION: OPACIDAD, PODER Y DINERO | 61



En el caso de la Marina, el presupuesto modificado presenta apenas una disminucion de 0.2%
respecto al aprobado, lo que refleja una mayor estabilidad interna en comparacién con la
SEDENA. Sin embargo, esta estabilidad aparente oculta cambios importantes en la composicién
del gasto.

Las mayores asignaciones se concentran en Fuerzas, Regiones, Zonas y Sectores Navales
(317,799 mdp), la Direccién General de Recursos Humanos ($7,404 mdp) y la Direccién General
de Construcciones Navales ($6,128 mdp). La presencia destacada de recursos humanos y
construccién naval sugiere una combinacién entre fortalecimiento operativo y mantenimiento
de capacidades institucionales.

No obstante, destaca que las cuatro partidas que no tenian recursos en el presupuesto aprobado
recibieron asignaciones en el modificado. Entre ellas sobresale la Administracién del Sistema
Portuario Nacional Dos Bocas, S.A. de C.V. con $1,126 mdp. Este patrén, nuevamente, reproduce
una dindmica ya observada en 2023 y 2024: partidas sin presupuesto inicial terminan integrandose
durante el ejercicio, lo que vuelve a cuestionar la capacidad del presupuesto aprobado para
reflejar las prioridades reales de gasto.

En contraste, Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec, S.A. de C.V. presenta una reduccién de 85%
respecto al aprobado. Esta disminucion es especialmente significativa considerando que en
2024 este proyecto concentré algunos de los mayores incrementos presupuestarios dentro de la
SEMAR. La caida podria sugerir una desaceleracién del proyecto o una redistribucion de recursos
hacia otras éreas.

Por tipo de gasto, la Marina también presenta una reconfiguracion importante: el gasto corriente
aumenta 34%, impulsado por incrementos de 298% en “Otros de corriente”, 230% en “Servicios
generales” y 146% en "Gasto de operacion”. Paralelamente, el gasto de inversion disminuye 50%
respecto a lo aprobado. Este cambio resulta relevante porque modifica el perfil presupuestario
observado en afos previos, donde la expansion militar estaba estrechamente vinculada a
proyectos de infraestructura. En 2025, al menos en el presupuesto modificado, parece existir una
transicion hacia gasto operativo y administrativo.

Respecto a la Guardia Nacional, el presupuesto modificado presenta una disminucién de 17%
respecto al aprobado y de 23% frente al modificado de 2024. Ademés, la institucién concentra
el 36% del presupuesto de la SSPC. Aunque la informacién disponible sigue siendo limitada, la
tendencia apunta a una reduccion sostenida de recursos respecto a los maximos observados en
2024. Sin embargo, la experiencia de afios anteriores obliga a mantener cautela, pues en varios
rubros de la Guardia Nacional se registraron modificaciones sustanciales entre el aprobado, el
modificado y el ejercido. Por ello, todavia es incierto si esta disminucién se mantendra durante el
resto del ciclo presupuestario o si volveran a presentarse ampliaciones relevantes.
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El presupuesto modificado de 2025 confirma que, aun en un contexto de reduccidon
agregada del gasto militar, persisten las dinamicas de reasignacion y reconfiguracion
interna observadas desde 2023. Los cambios entre el aprobado y el modificado siguen siendo
significativos, particularmente en proyectos estratégicos y estructuras operativas.

Sien 2024 el crecimiento del gasto militar estuvo marcado porla expansién de proyectos ferroviarios
y aeroportuarios, en 2025 se observa una transicién parcial hacia gasto corriente, servicios
operativos y fortalecimiento institucional. Sin embargo, esta transicion no necesariamente
implica una disminucion del papel de las fuerzas armadas en la administracion publica, sino una
adaptacién de sus prioridades presupuestarias.

La constante incorporacién de partidas no previstas originalmente y los cambios abruptos en
rubros centrales vuelven a poner en cuestion la capacidad del presupuesto aprobado para
funcionar como una herramienta efectiva de planeacién y control democratico del gasto. Mas aun,
sugieren que una parte importante de las decisiones sustantivas sobre el destino de los recursos
continta ocurriendo durante el ejercicio fiscal y no en el momento de aprobacion legislativa.

Gasto ejercido 2025

Para el tercer momento de la Cuenta Publica —el presupuesto ejercido— las tres instituciones
castrenses registraron un gasto de $254,625 mdp. En términos agregados, esto representa un
subejercicio de 1.3% en el gasto neto ejercido, una variacién relativamente menor si se compara
con los amplios ajustes observados en 2023 y 2024. Sin embargo, detrds de esta aparente
estabilidad persisten fuertes diferencias entre instituciones y profundas reconfiguraciones al
interior de los rubros presupuestarios.

La institucion con el mayor subejercicio fue la GN (-16.8%), seguida por la SEMAR (-0.2%),
mientras que la SEDENA registré un sobreejercicio de 1.6%. Este comportamiento resulta
relevante porque confirma una tendencia observada desde 2023: mientras la Defensa mantiene
capacidad para expandir su gasto durante la ejecucién, la Guardia Nacional contindia mostrando
dificultades para ejercer plenamente los recursos aprobados.

Mas auln, la comparacién con los presupuestos aprobados de 2023 y 2024 evidencia que el
gasto militar no solo ha cambiado en magnitud, sino también en composicién. Si en 2024 el
crecimiento estuvo impulsado por megaproyectos de infraestructura y fideicomisos, en 2025 el
ejercicio parece orientarse con mayor fuerza hacia estructuras operativas y administrativas. No
obstante, las modificaciones abruptas entre aprobado, modificado y ejercido siguen cuestionando
la consistencia de la planeacién presupuestaria.
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Gréfica 2.15. Presupuesto ejercido por la Defensa Nacional en 2025 segtin administracion
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Fuente: elaboracién de MUCD con datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Nota: el objetivo de esta gréfica es mostrar las principales concentraciones de recursos y no todas las particiones del gasto.

En el caso de la SEDENA, el mayor sobreejercicio se presenté en la “Comandancia del
Ejército Mexicano”, con un incremento de 509% en gasto neto ejercido. Este aumento resulta
particularmente significativo si se considera que en el presupuesto aprobado de 2024 esta
administracién habia registrado uno de los incrementos méas pronunciados (+617% respecto
a 2023). El hecho de que en 2025 contintie amplidndose durante la ejecucién sugiere que la
expansion de estructuras operativas y de mando sigue siendo una prioridad presupuestaria.

A este rubro le siguen la Direccién General de Intendencia, con un sobreejercicio de 168% (al
pasar de $332 millones a $889 millones) y la Direccién General de Fébricas de Vestuario y Equipo,
con 139% de incremento en gasto corriente (de $1,631 mdp a $2,543 mdp). Este ultimo caso
resulta especialmente relevante porque en 2023 ya se habian observado aumentos importantes
en gasto relacionado con vestuario, textiles y equipamiento militar. La persistencia de estos
incrementos plantea preguntas sobre la evolucién de las prioridades operativas de las fuerzas
armadas y sobre la capacidad del presupuesto aprobado para anticipar estos requerimientos.

En total, 25 administraciones presentaron sobreejercicio y 10 subejercicio, lo que evidencia

que, aunque el comportamiento agregado de la SEDENA parece relativamente estable,
internamente contindan existiendo fuertes procesos de reasignacién.
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Respecto a los megaproyectos administrados por la SEDENA, Tren Maya, S.A. de C.V. registré
un subejercicio de 32%, mientras que Grupo Aeroportuario, Ferroviario, de Servicios Auxiliares
y Conexos, Olmeca-Maya-Mexica, S.A. de C.V. tuvo un subejercicio de 23%. Estas reducciones
resultan relevantes porque contrastan con el peso central que estos proyectos tuvieron en
los presupuestos aprobados y modificados de 2024. En otras palabras, aunque contintan
absorbiendo montos considerables, su capacidad de ejecuciéon parece desacelerarse.

En contraste, Aeropuerto Internacional Felipe Angeles, S.A. de C.V. presenté un sobreejercicio
de 8% en gasto neto ejercido, mientras que Aerolinea del Estado Mexicano, S.A. de C.V. volvié
a incorporarse durante el ejercicio pese a no contar con presupuesto aprobado, alcanzando un
gasto de $66 millones. Este patron reproduce dindmicas ya observadas en ejercicios previos
(es decir, proyectos que desaparecen del aprobado reaparecen posteriormente mediante
modificaciones y ejercicio efectivo del gasto).

Grafica 2.16. Presupuesto ejercido por la Marina en 2025 segin administracion
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Fuente: elaboracion de MUCD con datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Nota: el objetivo de esta gréfica es mostrar las principales concentraciones de recursos y no todas las particiones del gasto.
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Para la SEMAR, en términos generales, 25 unidades administrativas presentaron sobreejercicio
y ocho subejercicio, lo que confirma una alta volatilidad en la distribucién interna del gasto
de la SEMAR. Los principales sobreejercicios se concentraron en administraciones vinculadas
a infraestructura portuaria y proteccion civil. Destacan la Administracion del Sistema Portuario
Nacional Acapulco, S.A. de C.V. con 2,139% (de $13 millones a $310 millones), la Unidad Naval
de Proteccién Civil con 786% (de $13 millones a $122 millones) y la Direccion General de Fomento
y Administracion Portuaria con 567% (de $55 millones a $225 millones).

Estos incrementos llaman la atenciéon porque reflejan nuevamente cambios abruptos entre el
presupuesto aprobado y el ejercido. Ademas, muestran como areas con asignaciones inicialmente
marginales terminan adquiriendo mayor relevancia durante la ejecucion fiscal. Este fenémeno ya
habia sido visible en 2023 y 2024, particularmente en proyectos ferroviarios y portuarios.

Respecto a los megaproyectos, Unicamente la Unidad de la Gubernatura del Archipiélago Islas Marias
presentd sobreejercicio (156%, pasando de $99 millones a $253 millones). En contraste, el resto
registré subejercicios, destacando Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec, S.A. de C.V. con -85%.

Este comportamiento resulta particularmente relevante porque el Ferrocarril del Istmo habia sido
uno de los principales ejes de expansién presupuestaria de la SEMAR entre 2024 y 2025. Que
ahora presente un subejercicio tan amplio podria indicar una desaceleracién operativa, retrasos
en la ejecucién o una sobreestimacién de las necesidades presupuestarias desde la etapa de
aprobacion.

Asimismo, en casos como la Administracién del Sistema Portuario Nacional Dos Bocas, S.A. de
C.V. y el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, S.A. de C.V. no es posible estimar
adecuadamente el comportamiento del gasto neto ejercido, debido a que no contaban con
presupuesto aprobado y posteriormente recibieron recursos en el modificado y el ejercido. Este
patrén vuelve a confirmar que parte importante de las decisiones sustantivas sobre el gasto
continua desplazandose hacia etapas posteriores del ciclo presupuestario.

Por otra parte, destaca que el Corredor Interocednico del Istmo de Tehuantepec mantuvo el
mismo presupuesto a lo largo de todos los momentos contables ($99 millones). Aunque esto
podria interpretarse como estabilidad presupuestaria, también resulta llamativo considerando la
magnitud estratégica que el proyecto ha tenido en ejercicios previos.

Por dltimo, la GN ejercié $28,126 mdp, consoliddndose como la institucién con el mayor
subejercicio relativo. Ademas, el porcentaje que representa dentro del presupuesto de la SSPC
se mantiene en 36%, confirmando una reduccién respecto a los niveles observados en afios
anteriores.

Este comportamiento refuerza una tendencia persistente desde 2023: la GN contintia registrando
dificultades para ejecutar plenamente los recursos asignados. Mientras la SEDENA y la SEMAR
se han expandido, reconfiguraron sus capacidades presupuestarias mediante ampliaciones
y reasignaciones, la GN parece avanzar en sentido contrario, con reducciones tanto en el
presupuesto aprobado como en el ejercido.
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La pregunta de fondo es si esta disminucion responde a una reestructuracion institucional, a
limitaciones operativas o a una transferencia gradual de funciones hacia otras estructuras
militares. Considerando la creciente centralidad presupuestaria de la SEDENA y la SEMAR en
proyectos estratégicos y operativos, el debilitamiento relativo de la Guardia Nacional podria
reflejar cambios mas amplios en el modelo de seguridad publica y militarizacion del pafs.

El presupuesto ejercido de 2025 confirma que, aunque el gasto militar se redujo respecto a los
maximos observados en 2024, las dinamicas de reasignacion, sobreejercicio y reconfiguracién
interna permanecen intactas. Las diferencias entre aprobado, modificado y ejercido siguen
siendo significativas, particularmente en proyectos estratégicos y estructuras operativas.

La experiencia acumulada entre 2023 y 2025 muestra que el ciclo presupuestario de las fuerzas
armadas se caracteriza cada vez més por ajustes posteriores a |la aprobacién legislativa. Partidas
que desaparecen reaparecen; proyectos prioritarios pierden peso durante la ejecucion; y rubros
inicialmente marginales terminan absorbiendo recursos importantes.

En este contexto, el presupuesto aprobado parece tener una capacidad limitada para anticipar el
comportamiento real del gasto. Mas auin, la constante reconfiguracién durante la ejecucion sugiere
que las decisiones sustantivas sobre el destino de los recursos publicos contindan ocurriendo
fuera del momento formal de aprobacién. Para un sector con creciente peso politico, econémico
y operativo dentro del Estado mexicano, esta tendencia representa un desafio importante en
términos de transparencia, control democrético y rendicién de cuentas.

Presupuesto pagado de 2025

En el dltimo momento de la Cuenta Publica —el presupuesto pagado— las fuerzas armadas
registraron un total de $254,199 mdp de pesos pagados, dejando un restante pendiente de $425
mdp respecto al presupuesto ejercido. A simple vista, este comportamiento podria interpretarse
como un cierre financiero mas eficiente que el observado en afos anteriores. De hecho, el saldo
pendiente de 2025 es considerablemente menor al registrado en 2023 y 2024, cuando los montos
no cubiertos ascendieron a $17,849 mdp y $22,567 mdp, respectivamente.
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Grafica 2.17. Presupuesto de las Fuerzas Armadas en México en 2025
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Fuente: elaboracion de MUCD con datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,.

Sin embargo, esta aparente mejora debe analizarse con cautela. La reduccién del saldo pendiente
no necesariamente implica una mayor eficiencia presupuestaria o una mejor planeacién financiera.
También puede reflejar una disminucién general del volumen de gasto respecto a los niveles
extraordinarios de 2024, particularmente en proyectos de infraestructura y expansion institucional
que habian generado fuertes presiones sobre el ejercicio y pago del presupuesto.

Ademas, el comportamiento observado entre 2023 y 2025 muestra que el problema central no
radica Unicamente en los montos pendientes por pagar, sino en la constante reconfiguracion
del gasto durante el ejercicio fiscal. Las diferencias entre presupuesto aprobado, modificado,
ejercido y pagado contintan evidenciando que buena parte de las decisiones sustantivas sobre
el destino de los recursos ptiblicos se toman fuera del proceso formal de aprobacion legislativa.

En especifico, destaca que el presupuesto pagado de la Guardia Nacional cubrié el 100%
del presupuesto ejercido. Aunque esto podria interpretarse como un signo de estabilidad
administrativa, también ocurre en un contexto donde la institucién presenté fuertes reducciones
presupuestarias y el mayor subejercicio relativo de las tres corporaciones castrenses. En otras
palabras, la cobertura total del gasto ejercido no necesariamente refleja una consolidacion
operativa, sino también un menor volumen de recursos efectivamente ejecutados.
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La SEDENA registré el mayor presupuesto pagado con $160,483 mdp, aunque mantuvo un saldo
pendiente de $2,472 mdp, el mas alto entre las instituciones castrenses. En términos generales,
29 administraciones cubrieron completamente su presupuesto ejercido, mientras que siete
mantuvieron adeudos.

Los mayores faltantes se concentraron en la Direccién General de Sanidad con $113 millones,
la Jefatura del Estado Mayor de la SEDENA con $92 mdp y Aeropuerto Internacional Felipe
Angeles, S.A. de C.V. con $34 millones.

La persistencia de adeudos en areas operativas y estratégicas resulta relevante porque reproduce
patrones observados en 2023 y 2024, cuando los principales faltantes también se concentraron
en estructuras administrativas, militares y proyectos prioritarios de infraestructura. Esto sugiere
que, aunque el saldo total pendiente disminuyé en 2025, contintan existiendo dificultades para
cerrar financieramente ciertos rubros de alto peso presupuestario.

Respecto a la clasificacion del gasto, la mayor parte del presupuesto no cubierto se concentré en
"gasto de operacion”, con un restante de $140 millones, particularmente en “servicios generales”
con $126 millones pendientes. Este comportamiento resulta significativo porque confirma la
creciente importancia del gasto operativo dentro de la estructura presupuestaria de la SEDENA.

Si en 2024 el gasto militar estuvo marcado por una fuerte expansiéon en infraestructura,
fideicomisos y megaproyectos, en 2025 se observa una transicién parcial hacia gasto
operativo y administrativo. Sin embargo, esta transformacién también implica mayores desafios
para el seguimiento y fiscalizacién del gasto, ya que los servicios generales y gastos operativos
suelen presentar menores niveles de trazabilidad publica que la inversion fisica.

Ademas, el hecho de que proyectos emblematicos como Aeropuerto Internacional Felipe
Angeles, S.A. de C.V. continlen registrando adeudos, incluso después de varios ejercicios
fiscales de expansion presupuestaria, plantea dudas sobre la sostenibilidad financiera de estos
esquemas de administracién militarizada de infraestructura publica.

Por su parte, la SEMAR registré un presupuesto pagado de $65,589 mdp dejando un restante
de $148 millones. Aunque el monto pendiente es relativamente bajo, la distribucién interna del
pago vuelve a mostrar sefiales de reconfiguracién presupuestaria.

En total, 19 administraciones cubrieron completamente su presupuesto ejercido, mientras que
otras 19 mantuvieron saldos pendientes. Entre los principales restantes destacan la Direccién
General de Recursos Humanos con $52 millones, Fuerzas, Regiones, Zonas y Sectores Navales
con $32 millones y la Universidad Naval con $12 millones.

El hecho de que los adeudos se concentren en recursos humanos, estructuras territoriales y
formacion militar resulta relevante porque evidencia que los ajustes financieros no se limitan a
megaproyectos o infraestructura estratégica. También alcanzan funciones sustantivas relacionadas
con la operacién cotidiana de la institucion.
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Respecto a los megaproyectos, Unicamente Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec, S.A. de C.V.
presentd un restante de $7 millones y la Unidad de la Gubernatura del Archipiélago Islas Marias
mantuvo un millén de pesos. El resto de los proyectos cubrié completamente el gasto ejercido.

Este comportamiento contrasta con lo observado en 2024, cuando los proyectos ferroviarios y
portuarios administrados por la SEMAR concentraron algunos de los mayores sobreejercicios y
ampliaciones presupuestarias. En 2025, en cambio, parece existir una mayor contencion financiera
en estos rubros. No obstante, esto no necesariamente implica una disminucién estructural de la
participacion militar en infraestructura estratégica, sino posiblemente una estabilizacién posterior
a los afios de mayor expansion.

El andlisis de la Cuenta Publica entre 2023, 2024 y 2025 permite identificar transformaciones
importantes en el papel presupuestario de las fuerzas armadas en México. Aunque 2025 muestra
una reducciéon agregada del gasto respecto a los maximos observados en 2024, esto no significa
necesariamente una disminucién del protagonismo militar dentro de la administracién publica
federal.

Por el contrario, el periodo analizado evidencia la consolidacién de un modelo en el que las
fuerzas armadas administran simultdneamente funciones de seguridad publica, infraestructura
estratégica, transporte, logistica y operacion de empresas publicas. La expansiéon presupuestaria
observada en 2024, particularmente en la SEDENA 'y la SEMAR, no fue un fenémeno aislado,
sino parte de una reorganizacion mas amplia del aparato estatal.

Uno de los principales hallazgos del anélisis es la constante distancia entre el presupuesto
aprobadoy el comportamiento real del gasto. Las modificaciones presupuestarias, sobreejercicios,
subejercicios y reasignaciones internas muestran que el presupuesto aprobado tiene una
capacidad limitada para reflejar las prioridades efectivas de gasto. En numerosos casos, proyectos
sin asignacion inicial terminaron recibiendo recursos importantes durante el ejercicio, mientras
que rubros prioritarios en la aprobacion registraron reducciones significativas posteriormente.

Esta dindmica debilita el papel del Congreso como instancia de control presupuestario y desplaza
parte importante de las decisiones sustantivas hacia etapas posteriores del ciclo fiscal. En otras
palabras, la Cuenta Publica muestra que el poder de definicién del gasto militar no se agota en
el proceso de aprobacion legislativa.

Asimismo, el analisis revela un cambio gradual en la composicién del gasto. Mientras 2024
estuvo marcado por una fuerte expansién de inversion fisica y megaproyectos ferroviarios,
aeroportuarios y portuarios, en 2025 se observa una transicion parcial hacia gasto corriente,
servicios operativos, asi como estructuras administrativas. Esto sugiere que la consolidacién
militar ya no depende uUnicamente de grandes obras de infraestructura, sino también del
fortalecimiento institucional y operativo permanente.
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La GN merece una reflexion particular. Entre 2023 y 2025 se observa una reduccién sostenida de
su peso presupuestario relativo y una persistencia de subejercicios importantes. Esto contrasta
con el fortalecimiento presupuestario de la SEDENA y la SEMAR, lo que podria indicar una
creciente centralizaciéon de funciones de seguridad y administraciéon publica en estructuras
directamente militares.

Finalmente, el analisis de los cuatro momentos contables —aprobado, modificado, ejercido y
pagado— confirma que las fuerzas armadas operan hoy bajo una l6gica presupuestaria altamente
flexible, con amplios margenes de reconfiguracion durante el ejercicio fiscal. Para un sector que
concentra cada vez mas funciones estratégicas del Estado, esta flexibilidad plantea desafios
sustantivos en términos de transparencia, rendicién de cuentas y control democratico del gasto
publico.

Mas aun, obliga a preguntarse si las herramientas tradicionales de fiscalizacién presupuestaria

siguen siendo suficientes para supervisar instituciones cuyo alcance operativo y econémico se ha
expandido de manera acelerada en los Ultimos afios.
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La capacidad econdmica de las fuerzas armadas no se agota en las asignaciones que afio con
ano les otorga el PEF. Como se desarrollé en la edicidn anterior de esta serie, las instituciones
castrenses han desarrollado y consolidado vias alternativas de captacién y gestién de recursos
que operan, en mayor o menor medida, al margen del proceso presupuestal ordinario. Esta
seccion actualiza el analisis de dichos mecanismos a partir de nueva informacién disponible, con
especial atencién a tres instrumentos que han sido los pilares del modelo de emprendimiento
militar implementado en México: los fideicomisos publicos sin estructura organica, los convenios
celebrados con instituciones civiles del Estado y las empresas de participacion estatal mayoritaria
coordinadas por la SEDENAy la SEMAR.

3.1. Fideicomisos piiblicos sin estructura organica
3.1.1. El fideicomiso publico en la legislacion mexicana

Un fideicomiso es un contrato mediante la cual una persona llamada fideicomitente transfiere la
titularidad de ciertos bienes o derechos a otra persona (el fiduciario, generalmente un banco o
institucion financiera autorizada), con el objetivo de que los administre o gestione en beneficio de
un tercero denominado fideicomisario.?’” Esta transferencia implica la creacién de un “patrimonio
fiduciario auténomo,” separado de los bienes propios tanto del fideicomitente como del
fiduciario, lo que permite que los bienes queden protegidos y destinados exclusivamente al
cumplimiento de los fines establecidos en el contrato.?®

El fideicomiso publico es una modalidad especifica de esta figura en la que el fideicomitente
es el Estado, y cuyo propésito es la consecucién de fines de interés publico.?” A través de este
mecanismo, los gobiernos pueden destinar recursos a fines determinados bajo un esquema mas
flexible y con un patrimonio separado del erario general.

27 Avendario, F. (1994). “El Fideicomiso.” Grupo Peruano de la Asociacién Henri Capitant. https://dialnet.unirioja.es/
descarga/articulo/5085297 .pdf

28 Tesis [A.]: P/J. (7a.), Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca, vol. 121-126, cuarta parte, p. 43. Registro
digital: 240907.

29 BelloKnoll, S. I. (2011). Fideicomiso publico. Tesis doctoral. Facultad de Derecho de la Universidad de Salamanca.
https://gredos.usal.es/handle/10366/110644
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En el ordenamiento juridico mexicano, el articulo 9 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria define a los fideicomisos publicos como aquellos constituidos por
el Gobierno Federal, por conducto de la SHCP o de las entidades paraestatales, con el propésito
de auxiliar al Ejecutivo Federal en el ejercicio de las atribuciones del Estado para impulsar las
areas prioritarias y estratégicas del desarrollo.*® Asimismo, la propia disposicién extiende dicha
calificacion a los fideicomisos constituidos por los Poderes Legislativo y Judicial, asi como por los
érganos constitucionales auténomos.*’

Respecto a los fideicomisos publicos, la legislacion federal distingue entre aquellos que son
considerados entidades paraestatales y los que no lo son. Los primeros, también conocidos
como fideicomisos con estructura organica, son aquellos que, por disposicién expresa, quedan
sujetos al régimen de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal (art. 47) y de la Ley
Federal de Entidades Paraestatales (art. 40). Se caracterizan porque, a pesar de ser “entidades no
personificadas”, cuentan con una estructura analoga a la de los organismos descentralizados y las
empresas de participacion estatal mayoritaria (ver infra).?? Entre los ejemplos mas representativos
de fideicomisos publicos con estructura orgénica figuran la Cineteca Nacional, el Fideicomiso de
Fomento Minero (FIFOMI), el Fondo Nacional para el Fomento al Turismo (FONATUR) y el Fondo
Nacional para el Fomento de las Artesanias (FONART).

En contraste, los fideicomisos sin estructura organica (i.e. no considerados entidades
paraestatales) tienden a carecer de organizacion administrativa propia.** En consecuencia, la
integracién de un comité técnico encargado de su gestion no constituye un requisito obligatorio.**

30 La misma definicién también se encuentra contenida en el articulo 47 de la Ley Orgénica de la Administracién
Publica Federal.

31 Actualmente, los érganos constitucionales auténomos que existen en México son el Banco de México (BANXICO),
el Instituto Nacional Electoral (INE), la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) y la Fiscalia General de la Republica (FGR). En diciembre de 2024, una reforma consti-
tucional elimind al INAI, al Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), la Comisién
Federal de Competencia Econémica (COFECE), el Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT), la Comisién Nacio-
nal para la Mejora Continua de la Educacion (MEJOREDU), la Comision Reguladora de Energia (CRE) y la Comisién
Nacional de Hidrocarburos (CNH). Véase: Pefa, V.S. (2025). “Cambio constitucional, érganos garantes y acceso a la
informacion: Anélisis de la reforma mexicana de 2024.” Revista Internacional y Comparada de Derechos Humanos, 8(1),
123-156. https://revistas.uadec.mx/ICDH/article/view/484

32 Roldan Xopa, J. (2008). Derecho administrativo. Ciudad de México: Oxford University Press, p. 261.

33 Salvatierra, S. (2018). Fideicomisos en México. El arte de desaparecer dinero publico. Fundar. https://fundar.org.
mx/publicaciones/fideicomisos-en-mexico-el-arte-de-desaparecer-dinero-publico/

34 Sandoval, I.E. (2007). Rendicién de cuentas y fideicomisos: el reto de la opacidad financiera. Serie: Cultura de la
Rendicién de Cuentas. Ciudad de México: Auditoria Superior de la Federacion. https://www.asf.gob.mx/uploads/63
Serie_de_Rendicion_de_Cuentas/Rc10.pdf
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Tabla 3.1. Diferencias entre los tipos de fideicomisos que
contempla la normativa mexicana

Fideicomiso con Fideicomiso sin

estructura organica estructura organica

No requieren de una organizacién

e Cuentan con una estructura administrativa propia; operan como
Organizacién . . . . '
administrativa. un vehiculo financiero que depende
principalmente del fiduciario.
o iparan a las entidades No se equiparan a las entidades
Naturaleza juridica OGS quip
paraestatales. paraestatales.
Su integracién es obligatoria y Su integracién no es obligatoria;
Comité técnico forma parte de su estructura de depende de lo que se establezca
gobierno. en el contrato de fideicomiso.

La toma de decisiones recae
principalmente en el fiduciario
conforme a las instrucciones del
fideicomitente.

Tienen mayor autonomia en la
Autonomia de gestidén | toma de decisiones a través de su
estructura interna

Estén sujetos a mayores
Control y supervisién | mecanismos de control, vigilancia | Su control externo es mas limitado.
y rendicion de cuentas.

3.1.2. La extincién de fideicomisos civiles de 2020

El 2 de abril de 2020, el Ejecutivo Federal public en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
por el que se ordena la extincién o terminacion de los fideicomisos publicos, mandatos ptblicos
y andlogos.* A través de dicho acto administrativo, el presidente Lépez Obrador instruyd a
las entidades y dependencias de la APF llevar “a cabo los procesos para extinguir o dar por
terminamos todos los fideicomisos publicos sin estructura organica, mandatos o analogos de
caracter federal en los que funjan como unidades responsables o mandantes.” El decreto exentd
de dicha medida a los instrumentos constituidos por mandato legal, aquellos que sirvan como
mecanismos de deuda publica y los destinados a la atenciéon de emergencias en materia de
salud, asi como al cumplimiento de obligaciones laborales o de pensiones.*

35 DOF (2020). DECRETO por el que se ordena la extincién o terminacién de los fideicomisos publicos, mandatos
publicos y andlogos. 2 de abril de 2020. https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php%3Fcodigo%3D5591085%26fecha%-
3D02/04/2020%23gsc.tab%3D0#gsc.tab=0

36 Vazquez Avedillo, J.F. (2022). "La extincion de los fideicomisos publicos federales y el derecho al desarrollo cien-
tifico y a la innovacién tecnoldgica.” Revista Misién Juridica, 15(22), pp. 121-136. https://dialnet.unirioja.es/servlet/
articulo?codigo=9054743
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Como consecuencia de esta accidn ejecutiva, se ordend la extincion de 45 instrumentos. Entre
ellos destacan el Fideicomiso para el Fortalecimiento de Infraestructura Aeroportuaria, el Fondo
de Investigaciéon y Desarrollo para la Modernizaciéon Tecnoldgica, el Fideicomiso de Fomento
Industrial, el Fondo Nacional de Seguridad para Cruces Viales Ferroviarios, el Fideicomiso
de Apoyo a los Propietarios Rurales en Chiapas (FIAPAR) y seis fondos mixtos para el turismo
(Ciudades Coloniales, Acapulco, Cozumel, Mazatlan, Morelos y Mundo Maya).*’

En octubre de ese mismo ano, a iniciativa del Ejecutivo Federal, el Congreso de la Uniéon modificd
17 leyes, provocando la extincion de otros 109 fideicomisos.*® Entre los instrumentos extinguidos
destacan el Fondo de la Financiera Rural, el Fondo de Desastres Naturales (FONDEN), el Programa
de Mejoramiento de los Medios de Informatica y Control de las Autoridades Aduaneras, el Fondo
de Inversion y Estimulos al Cine (FIDECINE), el Fondo para el Cambio Climético, el Fondo para la
Protecciéon de Defensores de Derechos Humanos y Periodistas, y el Fondo de Ayuda, Asistencia
y Reparacién Integral.

Ambos actos de autoridad (el decreto de abril y las reformas legales de octubre de 2020)
compartieron como justificacion la inherente corrupcién, discrecionalidad y opacidad que
supuestamente caracteriza a los fideicomisos publicos sin estructura organica.* A ello se sumoé
el contexto de la pandemia por COVID-19, que sirvi6 como argumento adicional para justificar
la medida ante la necesidad de hacer frente a las presiones extraordinarias que la crisis sanitaria
impuso sobre las finanzas publicas.*

37 Castafio, P. y Salvatierra, S. (2021). ;Qué ha pasado con los fideicomisos? Fundar, Centro de Andlisis e Investiga-
cion. https://fideicomisos.fundar.org.mx/wp-content/uploads/2021/07/Que-ha-pasado-con-los-fideicomisos-2021.pdf

38 DOF (2020). DECRETO por el que se reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley para la Proteccién de
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas; de la Ley de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo;
de la Ley de Hidrocarburos; de la Ley de la Industria Eléctrica; de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; de la Ley General de Proteccién Civil; de la Ley Orgénica de la Financiera Nacional de Desarrollo Agro-
pecuario, Rural, Forestal y Pesquero; de la Ley de Ciencia y Tecnologia; de la Ley Aduanera; de la Ley Reglamentaria
del Servicio Ferroviario; de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte; de la Ley Federal de Cinematografia; de la Ley
Federal de Derechos; de la Ley del Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacién y el Desarrollo; de la Ley de
Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados; de la Ley General de Cambio Climatico; de la Ley General
de Victimas y se abroga la Ley que crea el Fideicomiso que administraré el Fondo de Apoyo Social para Ex Trabajado-
res Migratorios Mexicanos. é de noviembre de 2020. https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5604411&fe-
cha=06/11/2020#gsc.tab=0

39 Martinez, F. y Munoz, A.E. (2020). “Quienes defienden los fideicomisos defienden la corrupcion: AMLO.” La Jor-
nada, 14 de octubre de 2022. https://www.jornada.com.mx/noticia/2020/10/14/politica/quienes-defienden-los-fideico-
misos-defienden-la-corrupcion-amlo-5872; SFP (2022). Comunicado 089/2020. "Extincién de fideicomisos era necesaria
para transparentar recursos publicos: secretaria Irma Eréndira Sandoval entre diputados.” 17 de octubre de 2020. ht-
tps://www.gob.mx/buengobierno/prensa/extincion-de-fideicomisos-era-necesaria-para-transparentar-recursos-publi-
cos-secretaria-irma-erendira-sandoval-ante-diputados

40 Rivera-Lima, L. (2020). “Lo que la pandemia se llevé: la extincidn de los fideicomisos publicos en México.” Memo-
ria en extenso del Ter Congreso Internacional de Investigacién Diversidad y Tendencias en Empresas Familiares para el
Desarrollo Sostenible “Retos y Perspectivas ante el COVID-19. https://www.ceune.unach.mx/images/1ler_congreso_in-
ternacional/Memoria_lo_Congreso_Internacional_de_Investigacin_2020.pdf
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La extincion masiva de fideicomisos generé controversia y descontento entre los sectores
afectados, incluyendo comunidades cientificas, artisticas y de defensa de los derechos humanos,
quienes consideraban que la medida vulneraba derechos adquiridos y eliminaba herramientas
fundamentales para el cumplimiento de obligaciones del Estado.*' Dicho descontento se tradujo
en diversas impugnaciones ante el Poder Judicial de la Federacién (PJF), dando lugar a una serie
de decisiones judiciales con resultados dispares.

En febrero de 2023, la Segunda Sala de la anterior composicién de la SCIN declaré la validez
de la eliminacién del Fondo para el Cambio Climatico en un asunto promovido por el Centro
Mexicano de Derecho Ambiental (CEMDA).*?2 Por otro lado, en marzo de 2024, la Primera Sala
resolvié a favor de una empresa productora mexicana y revocé la eliminacién del FIDECINE.#

En noviembre de 2025, la nueva integracién del tribunal, que habia asumido funciones en
septiembre de ese mismo afio, rechazé revocar la desaparicién del Fondo de Ayuda, Asistencia y
Reparacion Integral previsto en la Ley General de Victimas.** Posteriormente, en marzo de 2026,
y mas de cinco afios después de la promulgacién de la reforma, la Corte confirmé esa orientacion
en la acciéon de inconstitucionalidad 303/2020, reconociendo la validez de la reforma de octubre
de 2020 en su conjunto.”

41 Articulo 19 (2020). Comunicado. “La eliminacién de los fideicomisos pone en riesgo la vida de personas defensoras
de derechos humanos, periodistas y victimas.” 21 de octubre de 2020. https://articulo19.org/la-eliminacion-de-los-fidei-
comisos-pone-en-riesgo-la-vida-de-personas-defensoras-de-derechos-humanos-periodistas-y-victimas/; Vargas, M.,
Feliciano, K. y Flores Alva, A.M. (2020). “Extincion de fideicomisos, golpe a la descentralizacion de la ciencia.” Corriente
Alterna, 20 de octubre de 2020. https://corrientealterna.unam.mx/nota/extincion-de-fideicomisos-golpe-a-la-descen-
tralizacion-de-la-ciencia/

42 Lastiri, D. (2023). “SCJIN rechaza proyecto que reviviria el fideicomiso del Fondo para el Cambio Climatico.” Proce-
so, 15 de febrero de 2023. https://www.proceso.com.mx/nacional/2023/2/15/scin-rechaza-proyecto-que-reviviria-el-fi-
deicomiso-del-fondo-para-el-cambio-climatico-302128.html

43 Tesis [A]: P/J. 2a. 111/2023 (11a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Undécima Epoca, libro 32, di-
ciembre de 2023, p. 2339. Registro digital: 2027801.

44 Saldafa, |.E. (2025). “La Suprema Corte rechaza revivir el fondo para la atencién a victimas.” La Jornada, 19 de
noviembre de 2025. https://www.jornada.com.mx/2025/11/19/politica/012n1pol

45 Saldana, I.E. (2026). "Valida, extincion de 109 fideicomisos federales decretada en 2020: SCIN.” La Jornada, 18 de
marzo de 2020. https://www.jornada.com.mx/2026/03/18/politica/006n1pol
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3.1.3. Los fideicomisos del Poder Judicial de la Federaciéon

Conforme al articulo 9 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, los
fideicomisos constituidos por el PJF tienen igualmente la naturaleza de fideicomisos publicos.
En octubre de 2023, el Congreso de la Unién aprobd una reforma al articulo 224 de la Ley
Organica del PJF, mediante la cual se ordend la extincién de 13 de los 14 fideicomisos con
que contaba dicho poder.# De estos, al menos seis guardaban una vinculacién directa con
obligaciones patronales en materia de pensiones, vivienda, salud y retiro de los trabajadores del
Poder Judicial.”’

Esta reforma fue una expresién mas del enfrentamiento de aquel sexenio entre el Ejecutivo Federal
y el PJF. Desde el inicio de la administracion de Lépez Obrador, la relacién entre ambos poderes
estuvo marcada por un contexto de tension, en el que el Ejecutivo cuestiond reiteradamente
la actuaciéon de jueces, magistrados y ministros, acusandolos de ostentar privilegios y de
obstaculizar el proyecto de transformaciéon nacional.*® La extincién de los fideicomisos judiciales
fue presentada por el gobierno federal y la mayoria legislativa como una medida de austeridad
y transparencia, mientras que el Poder Judicial la interpreté como una intervencién indebida en
su independencia y en las condiciones laborales de sus integrantes. Este episodio fue uno de
los que anticiparon las reformas estructurales al Poder Judicial que se concretarian en los afios
siguientes.”’

3.1.4. Los fideicomisos de las fuerzas armadas

A diferencia de lo ocurrido con los fideicomisos civiles extinguidos durante el periodo 2020-2024,
los fideicomisos constituidos en favor de las fuerzas armadas no fueron objeto de dicha medida.®°
Mientras que la justificacion oficial de la extinciéon masiva giré en torno a la corrupcién, opacidad
y discrecionalidad que supuestamente caracteriza a este tipo de instrumentos, los fideicomisos
militares quedaron al margen de este proceso.

46 Ennoviembre de 2025, a iniciativa de la presidenta Claudia Sheinbaum, el Congreso de la Unién aprobé una nueva
Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, en cuyo texto el articulo 224 fue retomado de manera literal como
articulo 298.

47 SCJN (2023). Comunicado 362/2023. "Tarjeta informativa: la extincién de fideicomisos si afecta a las y los traba-
jadores del PJE.” 11 de octubre de 2023. https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=7552;
Nuriez Gonzalez, L. (2023). “Los datos duros de los (extintos) fideicomisos del Poder Judicial y las mentiras del presiden-
te Lopez Obrador.” Nexos, 25 de octubre de 2023. https://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/los-datos-duros-de-los-ex-
tintos-fideicomisos-del-poder-judicial-y-las-mentiras-del-presidente-lopez-obrador/

48 Raziel, Z. y Moran Brefa, C. (2023). "Lépez Obrador arremete contra el Poder Judicial en su quinto informe de Go-
bierno: ‘Tienen convivencias inconfesables’.” El Pais, 1 de septiembre de 2023. https://elpais.com/mexico/2023-09-01/
lopez-obrador-arremete-contra-el-poder-judicial-en-su-quinto-informe-de-gobierno-tienen-convivencias-inconfesa-
bles.html

49 Arista, L. (2024). "Reveses de la Corte motivaron ‘revancha’ de AMLO contra el Poder Judicial.” Expansion Politica,
4 de septiembre de 2024. https://politica.expansion.mx/presidencia/2024/09/04/reveses-de-la-corte-motivaron-revan-
cha-de-amlo-contra-el-poder-judicial

50 MUCD (2024b), op. cit.
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3.1.4.1. Fideicomisos administrados por la SEDENA

Actualmente, la SEDENA es beneficiaria de cinco fideicomisos sin estructura organica. Al cierre
del dltimo trimestre de 2025, estos instrumentos registran en conjunto un monto disponible
de $68,155 mdp, cifra que representa el 12.3% del total de recursos administrados bajo esta
modalidad en la totalidad de la APF. A continuaciéon, se presenta una relacién de dichos
fideicomisos en orden cronolégico de constitucion.

Fideicomiso de apoyo a deudos de militares fallecidos o a militares que hayan
adquirido una incapacidad en primera categoria (de conformidad con la Ley del

Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas y sus tablas
anexas), en actos de servicio considerados de alto riesgo

Fecha 06/11/1990
Unidad responsable Comandancia | Regién Militar
Fideicomitente SHCP
Clave de registro 700007120240

Realizar el pago por concepto de apoyo econémico a los militares que
hayan sufrido una incapacidad en primera categoria (de conformidad
con lo establecido en la Ley del Instituto de Seguridad Social para

Objeto .

J las Fuerzas Armadas Mexicanas y sus tablas anexas), en actos de
servicio de alto riesgo, y los deudos de militares que fallezcan en
actos de servicio considerados de alto riesgo.

Fiduciario Nacional Financiera, S.N.C. (NAFIN)

Grupo tematico

Apoyos financieros

Disponibilidad

$311 mdp

Fideicomiso a favor de los hijos del personal adscrito al Estado Mayor Presidencial

Fecha 25/05/1992
Unidad responsable Jefatura del Estado Mayor de la Defensa Nacional
Fideicomitente SHCP
Clave de registro 700002210104

Beneficiar a los hijos de los miembros del Estado Mayor Presidencial

Objeto que sufran una incapacidad total y permanente o bien fallezcan como
consecuencia de un accidente en el ejercicio de sus funciones (sic).
Fiduciario NAFIN

Grupo tematico

Apoyos financieros

Disponibilidad

$4.8 mdp
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Fideicomiso Publico de Administracién y Pago de Equipo Militar

Fecha 13/09/2007
Unidad responsable Direccion General de Administracion
Fideicomitente SHCP
Clave de registro 20070711001474

Objeto

Administrar los recursos que forman su patrimonio y cubrir las
erogaciones por las adquisiciones de bienes tales como equipo
militar, terrestre, aéreo y refacciones; asi como la contratacion de obra
publica y de los servicios de mantenimiento necesarios para dichos
bienes y obras, destinados a la realizacién de operaciones de orden
interior y seguridad nacional de caracter contingente o urgente, que
lleve a cabo la SEDENA en términos de las disposiciones aplicables,
a fin de contar con los medios necesarios para el cumplimiento de
sus funciones (sic).

Fiduciario

Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, S.N.C.
(Banjército)

Grupo tematico

Apoyos financieros

Disponibilidad

$52,330 mdp

Fideicomiso Publico de Administracién y Pago para la
Contratacion de Servicios y Obra Publica (FAPA SEDENA)

Fecha 21/04/2022
Unidad responsable Direccion General de Ingenieros
Fideicomitente SHCP
Clave de registro 20220711701626

Realizar los pagos correspondientes a los servicios u obra publica
que contrata la SEDENA en las aduanas bajo su coordinacién en
términos del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Aduanas

Objet .. . L ,
jeto de México, cuyos efectos sean tendientes a la modernizacién, asi
como al incremento de la eficiencia y seguridad de las aduanas
fronterizas e interior bajo la coordinacion de la SEDENA (sic).
Fiduciario NAFIN
Grupo temético Infraestructura
Disponibilidad $813 mdp
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Fideicomiso de Administracién y Pago 108697

Fecha 20/06/2024
Unidad responsable Direccion General de Administraciéon
Fideicomitente SHCP

Clave de registro 700007120240

Efectuar el pago de las contrataciones que formalicen las entidades
paraestatales sectorizadas a la Defensa en los términos siguientes:

I. Con cargo a la subcuenta A se realicen los pagos relacionados
directa o indirectamente con el fortalecimiento del Sistema
Aeroportuario que corresponda llevar a cabo a la Defensa,
asi como a las entidades paraestatales bajo su coordinacién
cuyo objeto social se ecuestre relacionado con dicho Sistema
Aeroportuario, y

ll. 1Con cargo a la subcuenta B efectuar los pagos siguientes:

Objeto
A. Los derivados de los pasivos y obligaciones que, en su
caso, se transfieran o cedan derivadas de la extinciéon del
Fideicomiso de Administracién y Pago, no considerado
entidad paraestatal denominado Fideicomiso del Articulo
18-AdelaLFD,y
B. Los relacionados con la operacién, prestacion de servicios,
administracion, explotacién, construccién, planeacion,
adquisicion, entre otros, relacionados con los objetos
sociales de las EPEM sectorizadas a la Defensa (sic).
Fiduciario Banjército
Grupo temético Apoyos financieros
Disponibilidad $14,697 mdp

Fuente: elaboracion de MUCD con los informes sobre la Situacién Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, cuarto tri-
mestre de 2025. La disponibilidad corresponde a la registrada por la SHCP durante el Gltimo trimestre de 2025.
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Gréfica 3.1. Monto disponible de los fideicomisos publicos de la SEDENA

(cuarto trimestre de 2025)

31] 4.8
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Fuente: elaboraciéon de MUCD con datos de los Informes sobre la Situacion Econdémica, las Finanzas Piblicas
y la Deuda Publica (SHCP).

Los datos de la gréfica corresponden al conjunto de los fideicomisos administrados porla SEDENA.
El Fideicomiso Publico de Administracién y Pago de Equipo Militar (FPAPEM) destaca como el
de mayor cuantia, con $52,330 mdp, lo que representa un 76.8% del total. En un segundo nivel
se encuentra el Fideicomiso de Administracién y Pago 108697, con $14,697 mdp, equivalente
al 21.6% del total. Con una participacién notablemente menor, el Fideicomiso Publico de
Administracién y Pago para la Contratacion de Servicios y Obra Puiblica registra 813 mdp (1.2%
del total), seguido por el Fideicomiso de Apoyo a Deudos con $311 mdp (0.5%). Finalmente, el
Fideicomiso a Favor de Hijos del Personal del Estado Mayor Presidencial es el de menor monto
con apenas 4.8 mdp, representando una fraccion marginal del total (0.007%).

Evolucién del Fideicomiso Publico de Administracion y Pago de Equipo Militar

Como principal fideicomiso de la SEDENA, el FPAPEM ha experimentado una evolucién
significativa durante los Gltimos doce afios.>! El andlisis trimestral de su disponibilidad de recursos
(comprendido entre el primer trimestre de 2013 y el cuarto trimestre de 2025) permite identificar
tres etapas diferenciadas.

51 Ramirez, L. (2021). "Fideicomiso de SEDENA crece once veces con AMLO: se destina a Santa Lucia y a compras

de equipo de “policia militar”.” Animal Politico, 21 de septiembre de 2021. https://grupoanimal.mx/explicaciones/
fideicomiso-sedena-amlo-aeropuerto-santa-lucia
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Durante el periodo 2013-2019, el fideicomiso operé con montos relativamente modestos y
variables, oscilando entre $957 mdp (primer trimestre de 2019) y $11,683 mdp (segundo trimestre
de 2016). El promedio trimestral en este periodo fue de aproximadamente $6,100 mdp.

Como se documenté en la segunda edicién de El negocio de la militarizacién, a partir del
cuarto trimestre de 2019 el crecimiento del fideicomiso adquirié un caracter exponencial. La
disponibilidad salté de $958 mdp en el tercer trimestre de ese afio a $33,661 mdp en el trimestre
siguiente, y continué escalando hasta alcanzar su punto més alto en el segundo trimestre de 2021,
con $82,897 mdp. Este incremento, equivalente a un aumento de mas de 8,500% en menos de
dos afios, coincidié con la expansion sin precedentes del mandato operativo de la SEDENA en
materia de seguridad publica, obras de infraestructura estratégica y control aduanero, fenémeno
caracteristico del sexenio de Lépez Obrador.

Entre 2022 y 2024 se observé una fase de estabilizacion relativa, con montos que oscilaron entre
$22,028 mdp y $59,704 mdp por trimestre, sugiriendo un ritmo mas regular de aportaciones
y erogaciones. Hacia 2025, el fideicomiso volvié a registrar montos elevados, con un pico de
$70,827 mdp en el primer trimestre, para cerrar el afio en $52,330 mdp.

Grafica 3.2. Montos disponibles en el FPAPEM de 2013 a 2025 (mdp)
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Fuente: elaboracion de MUCD con datos de los Informes sobre la Situacién Econémica, las Finanzas Publicas
y la Deuda Publica (SHCP).
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El Fideicomiso de Administracion y Pago 108697

En noviembre de 2023, el Congreso de la Unién aprobdé una reforma a la Ley de Derechos para
establecer que la totalidad de los ingresos obtenidos a través del Derecho de No Residente
(i.e. derecho de ingreso correspondiente a visitantes con fines turisticos y sin permiso para
realizar actividades remuneradas) seran destinados a un fideicomiso sin estructura organica.>
De acuerdo con la reforma, dicho fideicomiso seria constituido por Tren Maya, S.A. de C.V.,,
empresa sectorizada en la SEDENA, con el propdsito de financiar “la operacién, prestacion
de servicios, administracién, explotacion, construccion, planeacién, adquisicion, proyectos o
programas, arrendamiento, obra complementaria, equipamiento, instalacién, estudio, proyecto
e inversién en infraestructura, entre otros, relacionados con el objeto social de la citada entidad
paraestatal.” Asi, el 21 de diciembre de 2023 fue creado el Fideicomiso del Articulo 18-A de
la Ley de Derechos. En el dltimo trimestre de 2024, este fideicomiso contaba con un monto
disponible de $19,711 mdp.

En diciembre de 2024, ya durante el mandato de la presidenta Sheinbaum Pardo, la Ley de
Derechos fue objeto de una nueva reforma que modificé la distribucién de ingresos por concepto
de Derecho de No Residente. A partir de entonces, la SEDENA retiene Unicamente el 67%
de dichos recursos, mientras que el 33% restante se transfiere a la Tesoreria de la Federacién
(TESOFE) sin un destino especifico. Asimismo, la reforma dispuso la extincién del Fideicomiso
del Articulo 18-A de la Ley de Derechos y ordend la concentracion de sus recursos en un
fideicomiso publico sin estructura organica que también absorberia los ingresos derivados de las
concesiones reguladas por la Ley de Aeropuertos. A diferencia del Fideicomiso del Articulo 18,
el nuevo Fideicomiso de Administracién y Pago 108697 tendria a la SHCP como fideicomitente
y no a Tren Maya, S.A. de C.V.

3.1.4.2. Fideicomisos administrados por la SEMAR

Por su parte, la SEMAR cuenta con cuatro fideicomisos sin estructura organica. En conjunto, éstos
suman $19,551 mdp al cierre del cuarto trimestre de 2025, cifra que representa el 3.5% del total
de recursos administrados en fideicomisos sin estructura orgénica en toda la APF.

52 DOF (2023). DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Dere-
chos. 13 de noviembre de 2023. https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5708369&fecha=13/11/2023#gsc.tab=0
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Fideicomiso de Administracion y Pago SEMAR

Fecha

03/03/2022

Unidad responsable

Direccién General de Fomento y Administracién Portuaria

Fideicomitente

SHCP

Clave de registro

20221341301625

Realizar los pagos correspondientes a los servicios u obra piblica que
contrate la SEMAR en las aduanas bajo su coordinacién en términos
del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Aduanas de
México, cuyos efectos sean tendientes a la modernizacién asi como

Objeto . . . "

) al incremento de la eficiencia y seguridad de las aduanas maritimas e
interiores bajo la coordinacién de la Secretaria de Marina, lo anterior
en cumplimiento estricto a lo previsto en el articulo 16 de la Ley
Aduanera y demas normatividad aplicable (sic).

Fiduciario NAFIN
Grupo temético Infraestructura
Disponibilidad $678 mdp

Fideicomiso para el Desarrollo del Istmo de Tehuantepec

Fecha

29/12/2023

Unidad responsable

Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec (CIIT)

Fideicomitente

CHT

Clave de registro

202413AYHO01629

Que la fiduciaria previa instruccion del Comité Técnico y de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, realice pagos
correspondientes a las adquisiciones de bienes y a las contrataciones
de servicios y de obra publica que en cumplimiento de su objeto

Objeto contrate el ClIT, asi como los relativos a los gastos que deriven de los
proyectos que realice éste, o de las adquisiciones o contrataciones,
incluso los pagos que deban realizarse a través de terceros, cuyos
efectos sean la modernizacién, incremento de la eficiencia y
seguridad en la operacion del CIIT (sic).

Fiduciario NAFIN
Grupo temético Infraestructura
Disponibilidad $16,832 mdp
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Fideicomiso para el Fortalecimiento del Sistema Aeroportuario

Fecha 25/03/2024
Unidad responsable Estado Mayor General de la Armada
Fideicomitente SHCP
Clave de registro 20241311301630

Realice los pagos correspondientes al arrendamiento, las
adquisiciones y a las contrataciones de servicios y obra publica que
contrate la SEMAR para el fortalecimiento del Sistema Aeroportuario
bajo su coordinacién, en cumplimiento de sus atribuciones conforme

Objeto a los dispuesto en la Ley de Aeropuertos, asi como los relativos a
los gastos que deriven de los proyectos que realice ésta para dicho
objeto o de lasadquisiciones, arrendamientos o contrataciones, cuyos
efectos sean optimizar la administracion, operacion, explotacic’m Y,
en su caso, construcciéon de aeropuertos y aerédromos (sic).

Fiduciario NAFIN
Grupo temético Infraestructura
Disponibilidad $2,041 mdp

Fideicomiso para el Desarrollo Maritimo Nacional

Fecha

31/10/2025

Unidad responsable

Direccién General de Fomento y Administracién Portuaria

Fideicomitente

SHCP

Clave de registro

20251341301632

Realice los pagos que correspondan por las adquisiciones de bienes,
prestacion de servicios y obras publicas que contrate la SEMAR para
llevar a cabo proyectos de inversién en infraestructura que tengan
como proposito el desarrollo y fortalecimiento de las empresas
de participacién estatal mayoritaria administradoras del Sistema

Objeto Portuario Nacional en cumplimiento de sus atribuciones; asi como
los relativos a los gastos asociados y aquellos que deriven de los
proyectos de inversion en infraestructura antes sefialados que realice
la SEMAR relacionados directamente con las administraciones del
Sistema Portuario Nacional bajo su coordinacion y los que resulten
necesarios para la consecuciéon de sus fines (sic).

Fiduciario NAFIN
Grupo temético Infraestructura
Disponibilidad $12 pesos
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El fideicomiso de mayor cuantia es el Fideicomiso para el Desarrollo del Istmo de Tehuantepec,
con $16,832 mdp, que representa el 86.1% del total administrado por la SEMAR bajo esta
modalidad. En segundo lugar, se encuentra el Fideicomiso para el Fortalecimiento del Sistema
Aeroportuario, creado en marzo de 2024, con 2,041 mdp (10.4% del total). El Fideicomiso
de Administracién y Pago SEMAR, constituido en 2022 para cubrir pagos de servicios y obra
publica en las aduanas maritimas e interiores, registra $678 mdp (3.5% del total). Finalmente, el
Fideicomiso para el Desarrollo Maritimo Nacional —el mas reciente, constituido en octubre de
2025— registra una disponibilidad simbdlica de $12 pesos al cierre del periodo analizado, lo que
confirma que el instrumento fue formalmente constituido, pero aiin no ha recibido aportaciones
de recursos.

Gréfica 3.3. Monto disponible de los fideicomisos publicos de la SEMAR

(cuarto trimestre de 2025)
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Fuente: elaboracién de MUCD con datos de los Informes sobre |a Situacion Econdmica, las Finanzas Piblicas
y la Deuda Publica (SHCP).

3.1.4.3. Los fideicomisos militares con respecto al resto de la Administracion
Pablica Federal

El anélisis de los quince fideicomisos publicos sin estructura orgéanica con mayor disponibilidad al
cierre del cuarto trimestre de 2025 revela la posicién destacada que ocupan las fuerzas armadas
en la administracion de recursos extra presupuestales. De los quince instrumentos listados, tres
corresponden a dependencias militares: el Fideicomiso Publico de Administraciéon y Pago de
Equipo Militar (SEDENA, posicién 3), el Fideicomiso para el Desarrollo del Istmo de Tehuantepec
(SEMAR, posicion 12) y el Fideicomiso de Administracién y Pago 108697 (SEDENA, posicién
13). En conjunto, estos tres fideicomisos suman $83,859 mdp, equivalentes al 13.7% del monto
agregado de los quince instrumentos de mayor cuantia.
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La presencia militar en esta lista es significativa no sélo por su magnitud, sino por su naturaleza.
Los doce fideicomisos restantes de la lista corresponden en su mayoria a la SHCP (que administra
siete de ellos, destinados principalmente a funciones de estabilizacién presupuestaria, pensiones
y subsidios) o a entidades con mandatos de politica publica claramente delimitados, como el
Fondo de Salud para el Bienestar del IMSS Bienestar, el Fondo de Retiro de los Trabajadores
de la SEP o el Fondo de Servicio Universal Eléctrico de la SENER. Los fideicomisos militares,
en cambio, se agrupan bajo el rubro genérico de “apoyos financieros”, con excepcion del
Fideicomiso para el Desarrollo del Istmo de Tehuantepec (clasificado como “infraestructura”).

Destaca particularmente la posicién del Fideicomiso Piblico de Administracion y Pago de Equipo
Militar, que con $52,330 mdp se ubica como el tercer fideicomiso de mayor monto en toda la
APF, sélo por detras del Fondo de Estabilizacién de los Ingresos Presupuestarios ($127,007 mdp)
y del Fondo Nacional de Infraestructura ($74,392 mdp), ambos administrados por la SHCP y
sujetos a marcos normativos de mayor escrutinio. Que un fideicomiso de adquisiciones militares
supere en disponibilidad a instrumentos de politica social, pensiones y estabilizacion fiscal habla
de la prioridad que se ha otorgado a la SEDENA durante los Gltimos afios. El Fideicomiso de
Administracién y Pago 108697, por su parte, no figuraba en ediciones anteriores de este analisis
y su aparicion en el lugar 13 del tablero (con $14,697 mdp) ilustra la velocidad con la que la
SEDENA ha expandido su poder econémico: este instrumento fue constituido apenas en junio
de 2024 y en menos de dos afios ya se posiciona entre los de mayor cuantia de la APF.

En suma, si se considera el total de fideicomisos militares (incluyendo los de menor monto de
la SEDENAy la SEMAR que no alcanzan el umbral del top 15), las fuerzas armadas administran
recursos fiduciarios por un monto agregado de $87,606 mdp. Esta cifra supera con creces a
cualquier dependencia civil con excepcién de la SHCP,

Tabla 3.2. Fideicomisos con mayor monto disponible, en mdp
(cuarto trimestre de 2025)

. . Grupo
Fideicomiso Dependencia P Monto %
tematico
1 Fondo de Establllzacpn de los SHCP Establllzaaoq $127,007 20.8%
Ingresos Presupuestarios presupuestaria
Fondo Nacional de
2 | Infraestructura (Fideicomiso SHCP Infraestructura $74,392 12%
1936)
Fideicomiso Publico de
Administracién y Pago de SEDENA Apoyos financieros $52,330
Equipo Militar
Fideicomiso para la - o
4 Participacién de Riesgos 11480 SHCP Subsidios y apoyos | $39,491 6.5%
5 ando de Salud para el IMSS Bienestar | Apoyos financieros $28,605 4.7%
Bienestar
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.y . . . Grupo
Fideicomiso Dependencia P Monto %
tematico
Plan de Pensiones de los
6 | Jubilados de BANOBRAS SHCP Pensiones $25,030 4.1%
(Fideicomiso 2065)
Fondo de Pensiones y Primas . o
7| de Antigiiedad NAFIN SHCP Pensiones $23,279 3.8%
Fideicomiso de Pensiones del
g | Fondode Garantiay Fomento SHCP Pensiones $23,049 3.8%
para la Agricultura, Ganaderia y
Avicultura
Fondo de Pensiones . o
9 BANCOMEXT SHCP Pensiones $18,761 3.1%
Fideicomiso de Contragarantia
10 | para el Financiamiento SHCP Subsidios y apoyos $18,180 3%
Empresarial
Fondo de Retiro de los Prestaciones 5
1 Trabajadores de la SEP SEP laborales $17,878 2.9%

Fideicomiso para el Desarrollo

del Istmo de Tehuantepec SEMAR Infraestructura $16,832
?S:gg?&%%g? AdminiStracion SEDENA Apoyos financieros $14,697

14 E?Dénccil:inccie Servicio Universal SENER Apoyos financieros $13.927 5 3%
Fondo de Estabilizacién de Estabilizacion

15 | los Ingresos de las Entidades SHCP . $12,833 2.1%
Federativas presupuestaria

Fuente: elaboracion de MUCD con datos de los Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la
Deuda Publica (SHCP). Datos del ultimo trimestre de 2025..
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3.2. Empresas de participacion estatal mayoritaria

3.2.1. Las empresas de participacion estatal mayoritaria en el ordenamiento
juridico mexicano

De acuerdo con el articulo 46 de la Ley Orgénica de la Administracion Piblica Federal, el conjunto
de empresas de participacion estatal mayoritaria esta conformado por las Sociedades Nacionales
de Crédito, asi como por las sociedades de cualquier naturaleza que satisfagan alguno o varios
de los siguientes requisitos:

1. Que el gobierno federal o una o mas entidades paraestatales, de manera conjunta o
separada, aporten o sean propietarios de mas del 50% del capital social.

2. Queen laintegracién de su capital se incluyan titulos representativos de serie especial
que Unicamente pueda ser suscrita por el gobierno federal.

3. O bien, que al gobierno federal le corresponda la atribuciéon de nombrar a la mayoria
de los miembros del 6rgano de gobierno o su equivalente; designar al presidente o
director general; o cuando tenga facultades de vetar los acuerdos del propio 6rgano
de gobierno.”

Por otra parte, el mismo articulo asimila a las empresas de participacion estatal mayoritaria a las
asociaciones civiles en las que la mayoria de sus asociados sean dependencias, entidades de
la Administracion Publica Federal o servidores publicos federales que participen en razén de
sus cargos. También quedan comprendidas en esta categoria aquellas asociaciones en las que
alguna o varias de estas instancias se obliguen a realizar o realicen aportaciones econémicas
preponderantes.

Una lectura sistematica de los articulos 6 y 30 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales, en
relacién con el articulo 28 de la Constitucion, permite concluir que las empresas de participacion
estatal mayoritaria deben tener por objeto el desarrollo de alguna de las siguientes areas
estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia; minerales radiactivos, litio y generacion
de energia nuclear; prestacién del servicio de internet; transmision y distribuciéon de energia
eléctrica; la exploracion y extraccion de hidrocarburos; comunicacién via satélite; y ferrocarriles.
Sin perjuicio de lo anterior, el propio texto constitucional faculta expresamente al Congreso de
la Unién para ampliar dicho catédlogo mediante la incorporacién de otras actividades prioritarias
(art. 28).

53 Roldan Xopa, J. (2009), op. cit. p. 258.
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Este tipo de empresas se encuentran agrupadas en distintos sectores administrativos, cada
uno de los cuales es coordinado por una secretaria de Estado, conforme a lo dispuesto por los
articulos 48 y 49 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal. Esta sectorizacion
responde a un criterio de afinidad material, en el entendido de que las entidades paraestatales
cuyo objeto guarda relacién con las atribuciones sustantivas de una secretaria quedan adscritas
a su sector. Asi, por ejemplo, Educal, S.A. de C.V. se encuentra sectorizada a la Secretaria de
Cultura, por tratarse de una empresa cuya actividad (la distribucién y comercializacién de libros y
materiales culturales) resulta tematicamente afin a sus objetivos institucionales.

3.2.2. Las empresas de la SEDENA

En la segunda edicién de esta serie, MUCD documenté que en diciembre de 2020 el Estado
mexicano comenzd a crear empresas de participacion estatal mayoritaria en los sectores
coordinados por las fuerzas armadas. La presente ediciéon busca actualizar dicho anélisis a la luz
de los cambios registrados en el nimero y composicién de estas empresas desde entonces, con
el fin de ofrecer un panorama vigente sobre la expansion del aparato empresarial militar.

Con respecto a la SEDENA, la edicién anterior documenté que ésta contaba con siete empresas
de participacién estatal mayoritaria bajo su supervision:

Tabla 3.3. Empresas de participacién estatal mayoritaria coordinadas
por la SEDENA al 17 de agosto de 2023.

m“

Aeropuerto Internacional Felipe Angeles, S.A. de C.V. 14/12/2020

Grupo Aeroportuario, Ferroviario y de Servicios Auxiliares Olmeca, Maya,
Mexica, S.A. de C.V.

Aeropuerto Internacional de Chetumal, Cuna del Mestizaje, S.A. de C.V.

SEDENA Aeropuerto Internacional de Palenque, Sefior Pakal, S.A. de C.V. 13/04/2022
Aeropuerto Internacional de Tulum, Zama, S.A. de C.V.
Tren Maya, S.A. de C.V.
Aerolinea del Estado Mexicano, S.A. de C.V. 18/05/2023

Fuente: MUCD (2024a). El negocio de la militarizacién: Opacidad, poder y dinero, p. 95.

EL NEGOCIO DE LA MILITARIZACION: OPACIDAD, PODER Y DINERO | 91



No obstante, mediante resolucién publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de agosto
de 2023, la SHCP autorizé la desincorporacién por fusion de los Aeropuertos Internacionales de
Palenque, Chetumal y Tulum, asi como de la Aerolinea del Estado Mexicano, S.A. de C.V,, en
el Grupo Aeroportuario, Ferroviario, de Servicios Auxiliares y Conexos Olmeca-Maya-Mexica,
S.A. de C.V. (GAFSACOMM,).** Como resultado de dicha fusién, la composicién de las empresas
de participacién estatal mayoritaria adscritas al sector coordinado por la SEDENA queddé de la
siguiente manera:

Tabla 3.4. Empresas de participacion estatal mayoritaria coordinadas
por la SEDENA al 2 de mayo de 2025.

Fecha

Aeropuerto Internacional Felipe Angeles, S.A. de C.V. 14/12/2020

Grupo Aeroportuario, Ferroviario, de Servicios Auxiliares y Conexos
Olmeca, Maya, Mexica, S.A. de C.V. 13/04/2022

Tren Maya, S.A. de C.V.

SEDENA

Fuente: elaboracion propia con informacién disponible en el Diario Oficial de la Federacion. Nota: El 17 de marzo de
2023, el Grupo Aeroportuario, Ferroviario y de Servicios Auxiliares Olmeca, Maya, Mexica, S.A. de C.V. (GAFSAOMM)
adoptoé la razén social Grupo Aeroportuario, Ferroviario, de Servicios Auxiliares y Conexos Olmeca, Maya, Mexica, S.A.
de C.V. (GAFSACOMM).

Posteriormente, mediante resolucién publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de
mayo de 2025, dicha fusién fue revertida parcialmente. Asi, se ordend la desincorporacion de la
Aerolinea del Estado Mexicano, S.A. de C.V. del GAFSACOMM, restituyéndola como empresa de
participacién estatal mayoritaria independiente adscrita al sector coordinado por la SEDENA.>®
En virtud de lo anterior, la composicién actual de las empresas de dicho sector es la siguiente:

54 DOF (2023). RESOLUCION mediante la cual se autoriza la desincorporacién por fusién de las empresas de partici-
pacién estatal mayoritaria denominadas Aeropuerto Internacional de Palenque, Sefor Pakal, S.A. de C.V.; Aeropuerto
Internacional de Chetumal, Cuna del Mestizaje, S.A. de C.V.; Aeropuerto Internacional de Tulum, Zama, S.A. de C.V,
y Aerolinea del Estado Mexicano, S.A. de C.V,, con el Grupo Aeroportuario, Ferroviario, de Servicios Auxiliares y Co-
nexos, Olmeca-Maya-Mexica, S.A. de C.V., como entidad fusionante. 17 de agosto de 2023. https://www.dof.gob.mx/
nota_detalle.php?codigo=56992145&fecha=17/08/2023#gsc.tab=0

55 DOF (2025). RESOLUCION por la que se modifica la diversa mediante la cual se autoriza la desincorporacién por
fusién de las empresas de participacién estatal mayoritaria denominadas Aeropuerto Internacional de Palenque, Sefior
Pakal, S.A. de C.V.; Aeropuerto Internacional de Chetumal, Cuna del Mestizaje, S.A. de C.V.; Aeropuerto Internacional
de Tulum, Zamé, S.A. de C.V,, y Aerolinea del Estado Mexicano, S.A. de C.V,, con el Grupo Aeroportuario, Ferroviario, de
Servicios Auxiliares y Conexos, Olmeca-Maya-Mexica, S.A. de C.V., como entidad fusionante, publicada el 17 de agosto
de 2023. 2 de mayo de 2025. https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5756367 &fecha=02/05/2025#gsc.tab=0
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Tabla 3.5. Empresas de participacion estatal mayoritaria coordinadas por la SEDENA.

Sector Fecha

Aeropuerto Internacional Felipe Angeles, S.A. de C.V. 14/12/2020

Grupo Aeroportuario, Ferroviario, de Servicios Auxiliares y Conexos
SEDENA | Olmeca, Maya, Mexica, S.A. de C.V.

Tren Maya, S.A. de C.V.
Aerolinea del Estado Mexicano, S.A. de C.V.

13/04/2022

Fuente: elaboracién propia con informacién disponible en el Diario Oficial de la Federacién.

De este modo, tras una serie de reorganizaciones societarias registradas entre 2023 y 2025, el
sector coordinado por la SEDENA cuenta actualmente con cuatro empresas de participacion
estatal mayoritaria. Su objeto abarca actividades de naturaleza eminentemente civil: la operacién
de infraestructura aeroportuaria, el transporte ferroviario de pasajeros y la prestacion de servicios
de aviacién comercial.

De GAFSACOMM al Grupo Mundo Maya

De acuerdo con su Manual de Organizaciéon General, la mision de GAFSACOMM es “administrar,
controlar, supervisar, operary explotar bienes nacionales y sociedades de actividades econémicas
diversas, coadyuvando a su crecimiento, desarrollo, rentabilidad, sostenibilidad y excelencia bajo
la rectoria del estado (sic), para contribuir al bienestar social y al desarrollo econémico.” Por su
parte, su objetivo se define como “contribuir al desarrollo nacional mediante la implementacién
de estrategias, politicas e instrumentos orientados a la mejora continua” de sus actividades
econdmicas.>

Enmayo de 2025, GAFSACOMM anuncié que, “con la finalidad de tener un mejor posicionamiento
de marca, consolidar su identidad empresarial y en aras de aumentar su proyeccién nacional
e internacional,” comenzaria a utilizar el nombre comercial de Grupo Mundo Maya. En este
contexto, en el Servicio de Consulta Externa sobre Informacién de Marcas, administrado por el
Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI), actualmente figuran un total de 28 registros
vinculados con la denominacién Grupo Mundo Maya.

56 DOF (2025). MANUAL de Organizacién General de Grupo Aeroportuario, Ferroviario, de Servicios Auxiliares y
Conexos Olmeca-Maya-Mexica, S.A. de C.V. 4 de agosto de 2025. https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codi-
go=5764522&fecha=04/08/2025#gsc.tab=0
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El Grupo Mundo Maya se compone de 43 unidades de negocio con presencia en 12 estados de
la Republica: Campeche, Chiapas, Estado de México, Michoacén, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sonora, Tamaulipas y Yucatan. De acuerdo con su Programa
Institucional 2025-2030, el Grupo opera 12 aeropuertos, siete hoteles, cuatro parques, dos
museos, cinco estaciones de servicio y 13 estaciones de combustible.”

Con el control del 15% de la infraestructura aeroportuaria nacional, la red de Grupo Mundo Maya
abarca las terminales de Palenque, Tulum, Campeche, Ciudad Ixtepec, Nogales, Nuevo Laredo,
Ciudad Victoria, Uruapan, del Norte (Apodaca), Puebla, Tamuin y Chetumal.

Aeropuertos de Grupo Mundo Maya

Nogales

Apodaca

Ixtepec Tulum

Chetumal Palenque

Ciudad Victoria Tamuin

Nuevo Laredo Campeche

Uruapan Puebla

Fuente: elaboracion de MUCD con informacién del Programa Institucional de Grupo Mundo Maya 2025-2030.
Nota: Todos los aeropuertos son internacionales, con excepcién del de Tamuin, San Luis Potosi.

En materia de servicios turisticos, el Grupo cuenta con parques, hoteles y museos. Los parques
son La Plancha, en Mérida, inaugurado en noviembre de 2023 en el predio de la antigua estacion
de trenes de la ciudad, con lago artificial, anfiteatro, instalaciones deportivas y areas verdes;
el Parque del Jaguar, en Tulum, que abrié en diciembre de 2024; el Parque Nuevo Uxmal, en
Santa Elena, Yucatén, junto a la zona arqueolégica del mismo nombre; y el Parque La Ceiba, en
Palenque, Chiapas.

57 DOF (2025). PROGRAMA Institucional Grupo Mundo Maya 2025-2030. 7 de octubre de 2025. https://www.gob.mx/
cms/uploads/attachment/file/1027047/DOF_-_Diario_Oficial _de_la_Federaci_n.pdf
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Los hoteles también estan ubicados en el sureste de México, distribuidos en zonas de relevancia
turistica y arqueoldgica. En Tulum se encuentran dos, uno de ellos dentro del propio aeropuerto
local. Los restantes se localizan en los siguientes destinos: Chichén Itzd (Yucatéan), Calakmul
(Campeche), Palenque (Chiapas), Nuevo Uxmal (Yucatéan) y Edzna (Campeche). Este Gltimo cerro
temporalmente a finales de 2025 tras una orden de suspension del Ayuntamiento de Campeche,
que determiné que el inmueble carecia de permiso de uso de suelo, licencia de construccién y
de funcionamiento, y que no cubria el pago por servicios municipales como la recoleccién de
basura.?®

Los dos museos son el Museo de los Ferrocarriles, en Mérida, que exhibe locomotoras, vagones
y equipo ferroviario del sureste mexicano de principios del siglo XX;** y el Museo Paleontolégico
Quinametzin —vocablo ndhuatl que significa “gigante”—, en Zumpango, Estado de México,
dentro del Campo Militar 37-D, en las inmediaciones del AIFA (ver infra). Este ultimo fue
inaugurado en febrero de 2022 y alberga salas permanentes con fésiles de mamut, camello,
caballo y otras especies del Pleistoceno tardio halladas durante la construccién del aeropuerto.®®

Finalmente, Grupo Mundo Maya opera cinco estaciones de servicio (dos en el Aeropuerto de
Tulum y tres en el AIFA) y administra 13 estaciones de combustible distribuidas en una red de
aeropuertos que abarca el AIFA y las terminales de Palenque, Campeche, Ixtepec, Nogales,
Nuevo Laredo, Ciudad Victoria, Uruapan, Apodaca, Puebla, Tamuin, Chetumal y Tulum.

58 Ricardo, J. (2025). "Clausuran hotel Mundo Maya por operar sin permisos bésicos.” Reforma, 26 de noviembre de
2025. https://www.reforma.com/clausuran-hotel-mundo-maya-por-operar-sin-permisos-basicos/ar3113253

59 Sierra Medina, C. (2024). “Museo de los Ferrocarriles en Mérida, nuevo atractivo en Parque La Plancha: convergen
historia y tecnologia.” Diario de Yucatén, 15 de octubre de 2024. https://www.yucatan.com.mx/merida/2024/10/15/
museo-de-los-ferrocarriles-en-merida-parque-la-plancha-cuando-abre-horario-que-ver.html

60 Patifio, J. (2026). "Un ritual prehistérico, 1.500 huesos y una trampa para mamuts: el Museo del Mamut en Tultepec
reabre sus puertas.” El Pais, 2 de marzo de 2026. https://elpais.com/mexico/2026-03-02/un-ritual-prehistorico-1500-
huesos-y-una-trampa-para-mamuts-el-museo-del-mamut-en-tultepec-reabre-sus-puertas.html
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Tabla 3.6. Presupuesto asignado y gasto ejercido por GAFSACOMM en 2025, en mdp

Concepto

Remuneraciones

Egresos
Ampliaciones - e
Aprobado (reducciones) Modificado | Devengado Pagado
1 2 3=(1+2) 4 5 6=(34)

sociales y econdmicas

Materiales de
administracion,

permanentes $541.389 -$149.008 $392.381 $390.736 $390.736 $1.644
Remuneraciones
evontialos $94.131 $45.596 $139.728 $128.108 $128.108 $11.619
Remuneraciones
adicionales y $78.300 $127.788 $206.088 $180.723 $180.723 $25.365
especiales
Seguridad social $218.949 -$2.042 $216.906 $107.442 $107.442 $109.464
Otras prestaciones | ¢4 345 745 | _§309.584 | $1,033.157 | $951.987 $951.987 $81,169

cientificos, técnicos
y otros

emisién de $33.242 -$22.162 $11.079 $8.944 $8.944 $2.135
documentos y
articulos oficiales
Materiales y articulos
de construccion y $0.500 $5.546 $6.110 $5.662 $5.662 $0.448
reparacion
Productos quimicos,
farmacéuticos y de $0.016 $8.588 $8.604 $6.127 $6.127 $2.476
laboratorio
Combustibles,
lubricantes y aditivos $1,599.396 $1,056.807 $2,656.204 | $2,233.029 | $2,233.029 $0.423
Herramientas,
refacciones y $9.796 $1.553 $11.329 $9.650 $9.650 $1.679
accesorios menores
Servicios generales $4,551.670 -$2,590.887 $1,960.784 | $1,250.029 | $1,250.029 $710.754
Servicios basicos $315.937 -$44.096 $271.840 $190.490 $190.490 $81.350
Servicios de
arrendamiento $805.366 -$642.108 $163.258 $106.809 $106.809 $56.448
Servicios
profesionales, $1,078.440 | -$729.565 | $384.874 | $275.129 | $275.129 | $73.744
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Egresos

Ampliaciones SLEEEee
Concepto Aprobado - Modificado | Devengado Pagado
(reducciones)
1 2 3=(1+2) 4 5 6=(34)

Servicios financieros,
bancarios y $116.256 -$91.929 $24.326 $19.635 $19.635 $4.690

comerciales

Servicios de
instalacion, reparacion, | ¢g45 g5 -$389.946 $422.874 $279.692 $279.692 $143.182

mantenimiento y
conservaciéon

Comunicacion social y
oublicidad $365.500 $1.199 $366.700 $114.833 114.833 $251.867

Servicios de trasladoy | ¢16 gng $0.745 $20.652 $6.593 6.593 $14.059

viaticos

Otros servicios $1,037.442 | $-712.306.574 | $325.135 | $239.725 | $239.725 $85.410
generales

Mobiliario y equipo de
administracion $0.000 $0.002 $0.002 $0.002 $0.002 $0.000
Vehiculos y equipo de
transporte $0.000 $341.290 $341.290 $341.290 $341.290 $0.000
Magquinaria,
otros equipos y $0.000 $0.002 $0.002 $0.002 $0.002 $0.000

herramientas

$8,470.135 -$1,408.005 $7,062.129 $5,676.328 $5,676.328 $1,385.801

Fuente: elaboracién de MUCD con datos de GAFSACOMM (2026). Estado Analitico del Presupuesto de Egresos.
Cuarto trimestre de 2025.
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Tabla 3.7. Presupuesto asignado y gasto ejercido por GAFSACOMM en 2024 y 2025, en mdp

Ampliaciones

Aio Concepto Aprobado Modificado | Devengado Pagado Subejercicio

(reducciones)
Servicios $0.000 $240.360 $240.360 $240.360 $167.900 $0.000
personales
Materiales y $0.000 $1,300.120 | $1,300.120 | $1,300.120 $309.900 $0.000
suministros
2024 Servicios $0.000 $1,434.670 | $1,434.670 | $1,434.670 $95.875 $0.000
generales
Bienes muebles,
inmuebles e $0.000 $945.252 $945.252 $945.252 $403.609 $0.000
intangibles
Total $0.000 $3,969.557  $3,969.557 @ $3,969.557 | $977,286.129  $0.000
Servicios $2,275.513 | -$287.250 | $1,988.262 | $1,758.999 | $1,758.999 | $229.263
personales

Materialesy | ¢4 (12951 | §1128.863 | $2771.787 | $2.326.004 | $2,326.004 | $445.783
suministros

2025 Servicios $4,551.670 | -$2,590.887 | $1,960.784 | $1,250.029 | $1,250.029 | $710.754
generales

Bienes muebles,
inmuebles e $0.000 $341.295 $341.295 $341.235 $341.235 $0.000
intangibles

Total $8,470.135 | -$1,408.005 | $7,062.129 @ $5,676.328 @ $5,676.328 | $1,385.801

Fuente: elaboracién de MUCD con datos de GAFSACOMM (2026). Estado Analitico del Presupuesto de Egresos. Cuarto
trimestre de 2025 y de GAFSACOMM (2025). Estado Analitico del Presupuesto de Egresos. Cuarto trimestre de 2024.

Tabla 3.8. Ingresos estimados y recaudados por GAFSACOMM en 2025, en mdp

Ingresos
Ampliaciones Diferencia
Rubro Estimado plac Modificado | Devengado | Recaudado
(reducciones)
1 2 3=(1+2) 4 5 6 =(34)

Ingresos por venta de
bienes, prestacion de $5,894.622 -$1,120.755 $4,773.867 | $3,910.309 | $3,591.433 -$2,303.189

servicios y otros ingresos

Total $5,894.622 | -$1,120.755 | $4,773.867 | $3,910.309 | $3,591.433 | -$2,303.189

Fuente: elaboracién de MUCD con datos de GAFSACOMM (2026). Estado Analitico del Presupuesto de Egresos. Cuarto
trimestre de 2025.
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Tabla 3.9. Ingresos estimados y recaudados por GAFSACOMM en 2024, en mdp

Ingresos
Ampliaciones Diferencia
Rubro Estimado - Modificado | Devengado | Recaudado
(reducciones)
1 2 3=(1+2) 4 5 6 = (3-4)

Ingresos por venta

dj bienes, prestacion | ¢5 15 415 | $0.000 | $7,215.415 | $1,895.099 | $1,388.071 | -$6,202.545
e servicios y otros

ingresos

Fuente: elaboracion de MUCD con datos de GAFSACOMM (2025). Estado Analitico del Presupuesto de Egresos.
Cuarto trimestre de 2024.

En 2025, GAFSACOMM conté con un presupuesto aprobado de $8,470 mdp, que tras
reducciones netas de $1,408 mdp quedd en un modificado de $7,062 mdp. Del total modificado,
se devengaron $5,676.3 mdp, lo que representa una tasa de ejercicio del 80.4% y un subejercicio
de $1,385.8 mdp. Esto contrasta con 2024, afio en que el organismo no contd con presupuesto
aprobado propio y operé integramente mediante ampliaciones por $3,969.6 mdp, ejerciendo la
totalidad de los recursos devengados.

En cuanto a las prioridades del gasto, los servicios generales concentraron el mayor presupuesto
aprobado en 2025 con $4,551.7 mdp, aunque sufrieron la reduccion mas severa (-$2,590.9
mdp), quedando en $1,960.8 mdp modificados y con un subejercicio de $710.8 mdp, el mas
alto de todos los capitulos. Dentro de este rubro destacan las caidas en arrendamientos,
servicios profesionales y mantenimiento. En segundo lugar, materiales y suministros mostraron
el comportamiento opuesto: partiendo de $1,642.9 mdp aprobados, recibieron ampliaciones
por $1,128.9 mdp para cerrar en $2,771.8 mdp modificados, impulsados principalmente por
combustibles y lubricantes, lo que revela que la comercializacion de turbosina a aerolineas
se ha convertido en uno de los principales giros de Grupo Mundo Maya.*' Los servicios
personales, con $1,988.3 mdp modificados y un subejercicio de apenas $229.3 mdp, fueron el
capitulo con mayor disciplina en el ejercicio. Finalmente, bienes muebles e inmuebles, aunque
partieron de cero en el presupuesto aprobado, incorporaron $341.3 mdp via ampliaciones y los
ejercieron casi en su totalidad, orientados principalmente a vehiculos y equipo de transporte.

61 De laRosa, A. (2024). "Gobierno pone en bandeja de plata negocio de turbosina al Ejército.” El Economista, 21 de
febrero de 2024. https://www.eleconomista.com.mx/empresas/Gobierno-pone-en-bandeja-de-plata-negocio-de-tur-
bosina-al-Ejercito-20240221-0160.html
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Por el lado de los ingresos, el desempefio de GAFSACOMM presenta una debilidad estructural
relevante. En 2025, el estimado original fue de $5,894.6 mdp, que se redujo a $4,773.9 mdp tras
ajustes. Sin embargo, lo recaudado alcanzé Gnicamente $3,591.4 mdp, generando una diferencia
negativa de $2,303.2 mdp respecto al modificado. Esta brecha se agrava al considerar que entre
lo devengado ($3,910.3 mdp) y lo efectivamente cobrado ($3,591.4 mdp) existe una diferencia
de $318.9 mdp, lo que sugiere cuentas por cobrar pendientes de recuperar. En 2024 |a situacién
fue alin mas critica: frente a un estimado de $7,215.4 mdp, sélo se recaudaron $1,388.1 mdp,
una tasa de recaudacion de apenas 19.2%. Si bien en 2025 esta tasa mejoré significativamente
al 75.2% del modificado, la brecha entre gasto ejercido ($5,676.3 mdp) e ingresos recaudados
($3,591.4 mdp) implica que el organismo requirié financiamiento adicional por al menos $2,084.9
mdp para cubrir sus operaciones.

Aeropuerto Internacional Felipe Angeles, S.A. de C.V.

Luego de la cancelaciéon del Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México (NAICM)
en 2018, la administraciéon de Andrés Manuel Lépez Obrador impulsé la construccién del AIFA
como proyecto sustituto, ubicado en los terrenos de la Base Aérea Militar No. 1 de Santa Lucia,
Estado de México. La obra fue ejecutada por un nuevo Agrupamiento de Ingenieros de la
SEDENA en poco mas de dos afos y el aeropuerto entré en operaciones comerciales el 21 de
marzo de 2022, convirtiéndose en el tercer aeropuerto civil en la Zona Metropolitana del Valle de
México, complementario al AICM y el AIT.

Para su administracién y operacion, se constituyé la empresa Aeropuerto Internacional Felipe
Angeles, S.A.de C.V., en diciembre de 2020, convirtiéndose en la primera empresa de participacion
estatal mayoritaria adscrita a las fuerzas armadas.®> Conforme a la resolucién mediante la cual
la SHCP autorizé su constitucion, dicha empresa tiene como objeto “llevar a cabo todas las
acciones necesarias para administrar, operar, explotar y construir el Aeropuerto Internacional
Felipe Angeles, prestando los servicios aeroportuarios, complementarios y comerciales, por si o
por conducto de diversas figuras juridicas de derecho publico y privado” (...).¢3

Actualmente, cinco aerolineas (Viva Aerobus, Volaris, Aeroméxico, Aerus y Mexicana) operan
un total de 38 rutas nacionales en el AIFA. En cuanto a la conectividad internacional, cuatro
aerolineas (Aeroméxico, Viva Aerobus, Arajet y Conviasa) cubren rutas hacia los siguientes
destinos: Houston y McAllen (Estados Unidos); Bogotéa (Colombia); Santo Domingo y Punta Cana
(Republica Dominicana); y Caracas (Venezuela).®*

62 DOF (2020). RESOLUCION por la que se autoriza la constitucién de una Empresa de Participacién Estatal Mayo-
ritaria denominada Aeropuerto Internacional Felipe Angeles, S.A. de C.V., misma que estard agrupada en el sector
coordinado por la Secretaria de la Defensa Nacional. 14 de diciembre de 2020. https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.
php?codigo=56074718&fecha=14/12/2020#gsc.tab=0

63 Ibid.

64 DOF (2025). PROGRAMA Institucional Aeropuerto Internacional Felipe Angeles, S.A. de C.V. 2025-2030. 7 de octu-
bre de 2025. https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5769381&fecha=07/10/2025#gsc.tab=0
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Tabla 3.10. Presupuesto asignado y gasto ejercido por Aeropuerto Internacional

Felipe Angeles, S.A. de C.V. en 2025, en mdp

Concepto

Remuneraciones

Egresos
Ampliaciones o SLEEEED
Aprobado (reducciones) Modificado | Devengado Pagado
1 2 3=(1+2) 4 5 6 =(34)

sociales y econdmicas

Materiales de
administracion,
emisién de
documentos y
articulos oficiales

$8.700

-$22.162

$11.079

$8.944

permanentes $183.077 $38.173 $221.250 $221.250 $221.250 $0.000
Remuneraciones
eventuales $0.000 $66.649 $66.649 $47.916 $47.916 $18.733
Remuneraciones
adicionales y $44.414 -$2.689 $41.725 $41.725 $41.725 $0.000
especiales
Seguridad social $64.543 $16.335 $80.878 $80.878 $80.878 $0.000
Otras prestaciones | ¢4, 51 $23.683 $139.904 | 1$39.904 | $139.904 $0.000

$8.944

$2.135

Alimentos y utensilios

$0.000

$0.060

$0.060

$0.051

$0.051

$0.009

Materias primas
y articulos de
produccién y

comercializacion

$0.145

$0.014

$0.159

$0.011

$0.011

$0.148

Materiales y articulos
de construccion y
reparacion

$0.414

$0.200

$0.614

$0.492

$0.492

$0.122

Productos quimicos,
farmacéuticos y de
laboratorio

$0.006

$0.003

$0.009

$0.004

$0.004

$0.005

Combustibles,
lubricantes y aditivos

$7.438

-$2.195

$5.243

$3.169

$3.169

$2.074

Vestuario, blancos,
prendas de proteccién
y articulos deportivos

$36.430

-$33.793

$2.637

$2.061

$2.061

$0.576

Materiales y
suministros para
seguridad

$0.363

$0.000

$0.363

$0.000

$0.000

$0.363

Herramientas,
refacciones y
accesorios menores

$2.167

$0.069

$2.237

$0.683

$0.683

$1.554
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Egresos

generales

$3,025.195

$685.142

Fuente: elaboracién de MUCD con datos de la Cuenta Publica 2025.
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Ampliaciones Subejercicio
Concepto Aprobado (reducciones) Modificado | Devengado Pagado
1 2 3=(1+2) 4 5 6 =(3-4)
Servicios bésicos $479.076 -$19.081 $459.995 $435.207 $435.207 $24.788
Servicios de
arrendamiento $12.986 -$5.599 $7.387 $4.545 $4.545 $2.842
Servicios
profesionales,
cientificos, técnicos y $425.984 $39.702 $465.686 $455.250 $455.250 $10.436
otros
Servicios financieros,
bancarios y $282.324 -$107.862 $174.462 $174.414 $174.414 $0.048
comerciales
Servicios de
instalacion, reparacion, | ¢4 595 808 | §372.849 $922.959 | $858.550 | $858.550 $64.409
mantenimiento y
conservacion
Comunicacion social y
publicidad $12.000 $0.000 $12.000 $10.344 $10.344 $1.656
Servicios de traslado y
Vidticos $0.000 $1.118 $1.118 $1.010 $1.010 $0.108
Servicios oficiales $0.000 $0.541 $0.541 $0.540 $0.540 $0.001
Otros servicios $51.282 $4.510 $55.792 $27.897 $27.897 $27.895

$3,710.337 $3,230.224 $3,230.224

$480.113




Tabla 3.11. Gasto ejercido por AIFA, S.A. de C.V. (en mdp), 2021-2025

2021 2022 2023 2024 2025
Aprobado - $484.470 $922.857 $2,926.004 $3,025.195
Modificado - $484.470 $2,139.530 $3,699.386 $3,710.337
Devengado - $442.934 $1,788.250 $2,469.057 $3,230.224
Ejercido - $442.934 $1,788.250 $2,469.057 $3,230.224
Pagado - $442.934 $1,788.250 $2,469.057 $3,230.224
Subejercicio - $41.535 $351.279 $1,230.329 $480.113

Fuente: elaboracién de MUCD con datos de la Cuenta Publica 2021-2025. Nota: Para 2021, la Cuenta Publica indica
explicitamente que “el Ente Publico no proporcioné informacion.”

Tabla 3.12. Ingresos recaudados por AIFA, S.A. de C.V. (en mdp), 2021-2025

Concepto 2021 2022 2023 2024 2025

Ingresos por venta de bienes y

., . $0.000 $152.776 $1,323.922 $2,741.695 $3,089.964
prestacion de servicios
Transferencias, asignaciones,
subsidios y subvenciones, y $237.858 $442.934 $1,637.726 $1,588.781 $1,000.110

pensiones y jubilaciones

$237.858 $595.710  $2,961.649  $4,472.939 $4,090.074

Fuente: elaboracién de MUCD con datos de la Cuenta Publica 2021-2025.

En 2025, Aeropuerto Internacional Felipe Angeles, S.A. de C.V. conté con un presupuesto
aprobado de $3,025.2 mdp, que tras ampliaciones netas por $685.1 mdp alcanzé un presupuesto
modificado de $3,710.3 mdp. Del total modificado, se devengaron $3,230.2 mdp, lo que
representa una tasa de ejercicio del 87.1%. El subejercicio global ascendié a $480.1 mdp,
concentrado principalmente en tres rubros: inversion publica ($169.3 mdp), servicios generales
($132.2 mdp) y servicios personales ($18.7 mdp). Este nivel de subejercicio, si bien no es alarmante
en términos relativos, sugiere dificultades en la ejecucién oportuna del gasto, particularmente en
obra publica y mantenimiento.

El capitulo de servicios generales fue el de mayor peso presupuestal, con un monto modificado
de $2,099.9 mdp, equivalente al 56.6% del total. Dentro de este capitulo destaca que los
servicios de instalacion, reparacién, mantenimiento y conservaciéon concentraron $922.9 mdp
modificados, de los cuales se devengaron $858.5 mdp, dejando un subejercicio de $64.4 mdp.
Llama la atencién también el rubro de “otros servicios generales”, cuyo subejercicio de $27.9
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mdp representa exactamente la mitad de su presupuesto modificado ($55.8 mdp), lo que podria
indicar contrataciones o compromisos que no se concretaron en el periodo. Por su parte, los
servicios basicos —que incluyen energia eléctrica y similares— registraron un gasto de $435.2
mdp sobre $460.0 mdp modificados, con una tasa de ejercicio del 94.6%.

La inversion publica merece atencién especial: con un presupuesto aprobado de cero, recibié
ampliaciones por $1,036.9 mdp a lo largo del afio, de los cuales se devengaron $867.7 mdp
(83.7%). El subejercicio resultante de $169.3 mdp es el mas alto en términos absolutos de toda la
estructura programatica, lo que evidencia que la obra publica en bienes propios del aeropuerto
se ejecutod con rezago respecto a las metas comprometidas.

La evolucién del gasto entre 2022 y 2025 revela una trayectoria de crecimiento sostenido, aunque
con una mejora significativa en la calidad del ejercicio presupuestal en el ultimo afno. El gasto
devengado pasé de $442.9 mdp en 2022 a $3,230.2 mdp en 2025, multiplicdndose por un factor
de 7.3 en apenas tres ejercicios, lo que refleja la expansiéon operativa y de infraestructura del
aeropuerto conforme aumenté su actividad. No obstante, el subejercicio alcanzé su punto més
critico en 2024, cuando llegé a $1,230.3 mdp (equivalente al 33.3% del presupuesto modificado
de ese afo). En 2025 se observa que el subejercicio se redujo a $480.1 mdp, representando el
12.9% del modificado, lo que sugiere una mejora en la planeaciéon y gestion del gasto. Cabe
sefialar también que en todos los afios disponibles el gasto devengado coincide exactamente
con el pagado, lo que indica que AIFA no ha acumulado cuentas por pagar al cierre del ejercicio.

En cuanto a la evolucién de los ingresos entre 2021 y 2025, la trayectoria del AIFA muestra un
crecimiento notable, aunque con sefiales de moderacién reciente. Los ingresos por venta de
bienes y prestacién de servicios pasaron de cero en 2021 (i.e. cuando el aeropuerto ain no
operaba comercialmente) a $3,090.0 mdp en 2025, reflejo del incremento gradual en pasajeros
y operaciones. Sin embargo, el total de ingresos en 2025 ($4,090.1 mdp) fue inferior al de 2024
($4,472.9 mdp), caida explicada tanto por la reduccién en transferencias gubernamentales —que
pasaron de $1,588.8 a $1,000.1 mdp— como por el crecimiento mas moderado de los ingresos
propios. Esta reducciéon en las transferencias puede interpretarse como una sefal de que el
gobierno federal busca avanzar hacia la autosuficiencia financiera del aeropuerto, aunque el
hecho de que los ingresos propios alin no compensan plenamente dicha reduccion indica que el
AIFA mantiene una dependencia estructural del subsidio publico para equilibrar su operacion.

65 Mendoza, R. (2026). “AlFA alcanza rentabilidad financiera y proyecta crecimiento récord para 2032: Roméan Arturo
Vicencio Estrada.” El Heraldo de México, 12 de marzo de 2026. https://heraldodemexico.com.mx/nacional/2026/3/12/
aifa-alcanza-rentabilidad-financiera-proyecta-crecimiento-record-para-2032-roman-arturo-vicencio-estrada-779295.html

104 | EL NEGOCIO DE LA MILITARIZACION: OPACIDAD, PODER Y DINERO


https://heraldodemexico.com.mx/nacional/2026/3/12/aifa-alcanza-rentabilidad-financiera-proyecta-crecimiento-record-para-2032-roman-arturo-vicencio-estrada-779295.html
https://heraldodemexico.com.mx/nacional/2026/3/12/aifa-alcanza-rentabilidad-financiera-proyecta-crecimiento-record-para-2032-roman-arturo-vicencio-estrada-779295.html

Grafica 3.4. Ingresos de AIFA, S.A. de C.V., 2021-2025
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Fuente: elaboracién de MUCD con datos de la Cuenta Publica 2021-2025.

En términos de balance entre ingresos y gasto, el panorama de 2025 merece una lectura
cuidadosa. Los ingresos totales del afio ascendieron a $4,090.1 mdp frente a un gasto
devengado de $3,230.2 mdp, lo que arrojaria en principio un excedente aparente. Sin embargo,
esta comparacién debe matizarse: $1,000.1 mdp de los ingresos provinieron de transferencias
federales, es decir, recursos fiscales que no reflejan generacién propia de valor. Si se considera
Unicamente el ingreso propio por venta de bienes y servicios ($3,090 mdp), la entidad operd
practicamente en equilibrio con su gasto, aunque con una dependencia estructural de subsidio
que, si bien se ha reducido progresivamente desde los $1,637.7 mdp transferidos en 2023, indica
que AIFA aln no alcanza plena autosuficiencia financiera. La consolidacion de esa autosuficiencia
dependera en los proximos afos de la capacidad del aeropuerto para incrementar su trafico y
diversificar sus fuentes de ingreso propio.

En ese sentido, un desarrollo relevante es la apertura en abril de 2026 del tramo Lecheria-
AIFA del Tren Suburbano, adquirido por el gobierno federal, que conecta por primera vez al
aeropuerto con la red ferroviaria del Valle de México y permite a los viajeros trasladarse desde la
estacion Buenavista, en el centro de la Ciudad de México, directamente hasta las instalaciones
del aeropuerto.®® Esta nueva conexion podria reducir uno de los principales obstaculos que ha
enfrentado el aeropuerto para atraer pasajeros —la percepcién de lejania y dificil acceso desde
la Ciudad de México—, por lo que su impacto en el trafico y, por ende, en los ingresos propios
de AIFA, sera un indicador importante a seguir en los préoximos ejercicios. ¢

66 Flores Ramirez, P. (2026). “El Tren Suburbano pasa a manos del Gobierno de México.” El Pais, 23 de abril de 2026.
https://elpais.com/mexico/2026-04-23/el-tren-suburbano-pasa-a-manos-del-gobierno-de-mexico.html

67 Contreras, A. (2026). "'Con Tren Suburbano, llegaria al AIFA 10 millones de pasajeros’, sefala Isidoro Pastor Ro-
méan.” El Universal, 21 de marzo de 2026. https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/con-tren-suburbano-llegaria-al-
aifa-10-millones-de-pasajeros-senala-isidoro-pastor-roman/
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Tren Maya, S.A. de C.V.

El proyecto del Tren Maya fue presentado por el presidente Lépez Obrador como uno de los
mas ambiciosos de su sexenio. La construccién comenzdé de forma simbdlica el 16 de diciembre
de 2018 mediante la colocacién del primer durmiente en Palenque, aunque las obras formales
no comenzaron sino hasta junio de 2020.%¢ El Tren Maya tenia como objetivo “el reordenamiento
territorial de Yucatdn, Campeche, Quintana Roo y partes de Chiapas y Tabasco,” a través de un
corredor ferroviario de aproximadamente 1,500 km.¢*

Su conduccién recayé originalmente en FONATUR, que en 2018 habia modificado su objeto
social para incorporar la construccion y operacién del proyecto, cambiando la denominacién de
la empresa FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V. a FONATUR Tren Maya, S.A. de C.V. 7°
Sin embargo, en diciembre de 2020 el presidente Lépez Obrador anuncié su decisiéon de que el
megaproyecto fuera administrado y operado por la SEDENA.”!

El primer paso de dicha transicion fue la constituciéon de una nueva entidad paraestatal. El
13 de abril de 2022 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la resolucion por la que
se autorizé la constitucion de Tren Maya, S.A. de C.V., empresa que quedaria agrupada en el
sector coordinado por la SEDENA.”? Conforme a lo establecido en dicha resolucién, la nueva
empresa fue constituida con el objeto de construir, administrar, operar y explotar los servicios
de transporte ferroviario, complementarios y comerciales en los estados de Chiapas, Tabasco,
Campeche, Yucatan y Quintana Roo.

El 31 de agosto de 2023, FONATUR entregé formalmente el proyecto a Tren Maya, S.A. de C.V.”?
Posteriormente, mediante decreto presidencial publicado el 1 de marzo de 2024, se establecié
como fecha limite el 12 de septiembre de ese mismo afio para que FONATUR Tren Maya, S.A. de
C.V. concluyera la entrega de obras, activos y acciones relacionadas con el proyecto, incluyendo la
infraestructura desarrollada para alojamiento y hospedaje, que debia ser transferida a la empresa
coordinada por la SEDENA.”

68 Hernandez, Y. (2024). "La historia de una hazafa llamada Tren Maya.” Milenio, 2 de diciembre de 2024. https://
www.milenio.com/cultura/fil/la-historia-de-una-hazana-llamada-tren-maya

69 Barabas, A. (2022). “El Tren Maya: un megaproyecto controvertido.” Cuicuilco. Revista de ciencias antropolégicas.
vol. 28, no. 82. https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=52448-8488202100030001 1

70 FONATUR (2019). Cuenta Pdblica 2018. Estado de flujos de efectivo. Del To. de enero al 31 de diciembre de

2018 y 2017 (pesos). https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/CP/2018/tomo/VII/MAT Print.
W3X.02.07.pdf

71 Forbes (2020). “Empresa del Ejército administrara Tren Maya y aeropuertos: AMLO." Forbes, 20 de diciembre de
2020. https://forbes.com.mx/politica-empresa-ejercito-tren-maya-aeropuertos-amlo/

72 DOF (2022). RESOLUCION por la que se autoriza la constitucién de una Empresa de Participacién Estatal Mayori-
taria denominada Tren Maya, S.A. de C.V,, misma que estard agrupada en el sector coordinado por la Secretaria de la
Defensa Nacional. https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5649070&fecha=13/04/2022#gsc.tab=0

73 DOF (2023). DECRETO por el que el Fideicomiso denominado Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONA-
TUR) y Fonatur Tren Maya, S.A. de C.V. realizarén la entrega del Proyecto Tren Maya a Tren Maya, S.A. de C.V. 31 de
agosto de 2023. https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=57005920&fecha=31/08/2023#gsc.tab=0

74 DOF (2024). DECRETO para la entrega del Proyecto Tren Maya a Tren Maya, S.A. de C.V. y demas acciones que se
indican. 1 de marzo de 2024. https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5718875&fecha=01/03/2024#gsc.tab=0
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No obstante, FONATUR Tren Maya, S.A. de C.V. continué existiendo formalmente como entidad
paraestatal hasta 2025. En la Segunda Sesion Extraordinaria 2025 de su Consejo de Administracion,
celebrada el 13 de junio de 2025, se adoptd el acuerdo mediante el cual se aprobd el inicio
de las gestiones para llevar a cabo su desincorporacién mediante el esquema de disolucién y
liquidacion. La Comision Intersecretarial de Gasto Publico, Financiamiento y Desincorporacion
dictaminé favorablemente dicha desincorporacion en su Primera Sesién Extraordinaria de 2025,
celebrada el 17 de julio de ese afio.”® La resolucién por la que se autorizé la desincorporacion
por disolucién y liquidaciéon de FONATUR Tren Maya, S.A. de C.V. se publicé en el DOF el 29 de
agosto de 2025, encomendéandose el proceso de liquidacion al Instituto para Devolver al Pueblo
lo Robado (INDEP).7¢

Tabla 3.13. Presupuesto asignado y gasto ejercido por
Tren Maya, S.A. de C.V. en 2025, en mdp

Egresos
Ampliaciones SLEEEEED
robado . odiricado evengado agado
Concepto Aprobad (reducciones) | ™ dificad Devengad Pagad
1 2 3=(1+2) 4 5 6 =(34)
Servicios personales $827.762 $25.004 $852.766 $852.766 $852.766 $0.000
Remuneraciones
permanentes $173.195 $22.348 $195.543 $195.543 $195.543 $0.000
Remuneraciones
eventuales $141.778 -$84.568 $57.210 $57.210 $57.210 $0.000
Remuneraciones
adicionales y especiales $28.933 $57.056 $85.989 $85.989 $85.989 $0.000
Seguridad social $70.111 -$16.202 $53.909 $53.909 $53.909 $0.000
Otras prestaciones $413.743 $46.370 $460.113 $460.113 $460.113 $0.000
sociales y econémicas
Materiales y
suministros $129.520 $39.786 $169.306 $169.306 $169.306 $0.000
Materiales de
administraciéon, emisién
de documentos y $4.420 -$2.361 $2.059 $2.059 $2.059 $0.00
articulos oficiales
Alimentos y utensilios $0.300 $0.849 $1.149 $1.149 $1.149 $0.000
Materiales y articulos
de construccién y $0.000 $0.865 $0.865 $0.865 $0.865 $0.000
reparacion

75 DOF (2025). RESOLUCION por la que se autoriza la desincorporacién por disolucién y liquidacién de la empresa
de participacion estatal mayoritaria denominada FONATUR Tren Maya, S.A. de C.V. 29 de agosto de 2025. https://www.
dot.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5766899&amp=&fecha=29/08/2025#gsc.tab=0

76 Ibid.
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Egresos

menores

Ampliaciones SLEEEEEe
Concepto Aprobado . Modificado | Devengado Pagado
(reducciones)
1 2 3=(1+2) 4 5 6 =(3-4)
Productos quimicos,
farmacéuticos y de $0.000 $0.248 $0.248 $0.248 $0.248 $0.000
laboratorio
Combustibles,
lubricantes y aditivos $100.500 $47.917 $148.417 $148.417 $148.417 $0.000
Vestuario, blancos,
prendas de proteccién $24.300 -$8.280 $16.020 $16.020 $16.020 $0.000
y articulos deportivos
Herramientas,
refacciones y accesorios $0.000 $0.547 $0.547 $0.547 $0.547 $0.000

generales

Total general

$41,507.762

Fuente: Elaboraciéon de MUCD con datos de la Cuenta Publica 2025.
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Servicios basicos $119.986 -$42.694 $77.292 $77.292 $77.292 $0.000
Servicios de $0.000 $65.545 $65.545 $65.545 $65.545 $0.000
arrendamiento
Servicios profesionales,
cientificos, técnicos y $113.009 -$7.504 $105.505 $105.505 $105.505 $0.000
otros
Servicios financieros,
bancarios y comerciales $17.300 $7.212 $24.512 $24.512 $24.512 $0.000
Servicios de
instalacion, reparacion,
mantenimiento y $119.923 -$50.252 $69.671 $69.671 $69.671 $0.000
conservacion
Comunicacion socialy | g5 391 -$5.223 $47.158 $47.158 $47.158 $0.000
publicidad
Ser"ido\fi:'tigjs'ad° Y| $108.955 -$27.395 $81.560 $81.560 $81.560 $0.000
Servicios oficiales $1.500 $0.000 $1.500 1.500 $1.500 $0.000
Otros servicios $17.427 $19.878 $37.305 $37.305 $37.305 $0.000

-$13,161.333 $28,346.429 $28,346.429 $28,345.555

$0.000



Tabla 3.14. Gasto ejercido por Tren Maya, S.A. de C.V. (en mdp), 2022-2025

Presupuesto 2022 2023 2024 2025
Aprobado $4,004.400 - $132,485.999 | $41,507.762
Modificado $4,004.400 - $31,468.69 $28,346.429
Devengado $954.752 - $31,468.69 $28,346.429

Pagado $954.752 - $31,468.69 $28,345.555
Subejercicio $3,049.648 - $0.000 $0.000

Fuente: elaboracién de MUCD con datos de la Cuenta Publica 2022-2025. Nota: Para 2023, la Cuenta Publica indica

explicitamente que “el Ente Publico no proporcioné informacién.”

Tabla 3.15. Ingresos recaudados por Tren Maya, S.A. de C.V. (en mdp), 2022-2025

Concepto 2022 2023 2024 2025
Ingresos por venta de bienes $5.529 i $290.146 $557.807
y prestacion de servicios ' ' '
Transferencias, asignaciones,
subsidios y subvenciones, $954.752 - $31,468.148 $27,666.429
y pensiones y jubilaciones
Productos $9.809 - $0.000 $0.000

$6,493.859

$31,758.294

$28,224.236

Fuente: elaboracién de MUCD con datos de la Cuenta Publica 2022-2025. Nota: Para 2023, la Cuenta Publica indica
explicitamente que “el Ente Publico no proporcioné informacion.”.

El presupuesto aprobado para Tren Maya, S.A. de C.V. ascendié a $41,507.8 mdp, cifra que
tras reducciones netas por $13,161.3 mdp quedd en un modificado de $28,346.4 mdp. Esta
reduccién equivalente al 31.7% del aprobado se explica por la cancelacion de $40,000 mdp que
en el presupuesto original estaban registrados como “provisiones para contingencias y otras
erogaciones especiales” (capitulo 7900), partida que no llegd a ejercerse y desaparecié del
modificado. El gasto devengado coincidié exactamente con el modificado ($28,346.4 mdp), lo
que arroja un subejercicio formalmente nulo.
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La composicion del gasto en 2025 estd dominada por la inversion pulblica en obra publica en
bienes propios, que concentré $20,586.5 mdp, equivalentes al 72.6% del total devengado. Este
rubro no contaba con presupuesto aprobado al inicio del afio y fue financiado integramente
mediante ampliaciones, lo que refleja, al igual que en el caso del AIFA, una préactica de planeacién
presupuestal en la que los proyectos de infraestructura no se incorporan desde el presupuesto
original, sino que se van formalizando a lo largo del ejercicio. A este monto se suman $5,479.9
mdp en bienes muebles, inmuebles e intangibles (principalmente vehiculos y equipo de transporte
por $5,425.1 mdp) y 747.3 mdp en servicios generales asociados a la inversién, completando un
gasto de inversién fisica total de $26,813.7 mdp.

En el gasto corriente destacan los servicios personales, con un presupuesto modificado de
$852.8 mdp y una tasa de ejercicio del 100%. Dentro de este capitulo sobresale el rubro de
“otras prestaciones sociales y econémicas”, que con $460.1 mdp representa el 54% del total
de servicios personales. También es notorio que las remuneraciones eventuales se redujeron
$84.6 mdp respecto al aprobado —una reduccion del 59.7%—, lo que sugiere un ajuste a la baja
en la contratacion de personal temporal. Por su parte, en materiales y suministros, el rubro de
combustibles concentré $148.4 mdp, equivalentes al 87.7% del capitulo.””

En servicios generales (gasto corriente) se observan reducciones significativas respecto al
aprobado en varios conceptos: los servicios basicos cayeron $42.7 mdp (-35.6%), los servicios de
traslado y vidticos $27.4 mdp (=25.1%), y los servicios de instalacién, reparacién, mantenimiento
y conservacion $50.3 mdp (-41.9%). Estas contracciones podrian interpretarse como ajustes
de eficiencia o como subejecuciones encubiertas que no aparecen en el resultado final gracias
a que otras partidas compensaron con ampliaciones. En sentido contrario, los servicios de
arrendamiento (inexistentes en el aprobado) alcanzaron $65.5 mdp via ampliaciones, y “otros
servicios generales” crecieron $19.9 mdp por encima de lo aprobado, lo que sugiere necesidades
operativas no previstas al inicio del ejercicio.

La evolucién del gasto entre 2022 y 2025 presenta discontinuidades importantes que dificultan
el andlisis de tendencia. En 2022 el presupuesto aprobado fue de $4,004.4 mdp, pero el gasto
devengado alcanzé apenas $954.8 mdp, resultando en un subejercicio de $3,049.6 mdp
(equivalente al 76.2% del modificado), reflejo de las dificultades de ejecucién propias de una
entidad en fase inicial de construccién. Para 2023, la propia Cuenta Publica reconoce que la
entidad paraestatal no proporcioné informacién, lo que representa una laguna significativa en la
rendicién de cuentas de un proyecto de infraestructura de esta escala. En 2024, el presupuesto
aprobado alcanzé la cifra extraordinaria de $132,486.0 mdp —la mas alta registrada—, que
se redujo a un modificado de $31,468.7 mdp, devengandose la totalidad de este ultimo sin
subejercicio. En 2025, tanto el aprobado ($41,507.8 mdp) como el modificado ($28,346.4 mdp)
fueron inferiores a los del afio previo, lo que podria indicar que la fase de construccion mas
intensiva del proyecto concluyé y el gasto empieza a estabilizarse en torno a las necesidades de
operacion y mantenimiento.

77 Lopez Puerta, R. (2023). “;Diésel ecoldgico? Combustible que usaréa el Tren Maya es bajo en azufre, pero si contami-
na.” Animal Politico, 26 de julio de 2023. https://grupoanimal.mx/explicaciones/diesel-ecologico-tren-maya-contamina
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Grafica 3.5. Ingresos de Tren Maya, S.A. de C.V., 2022-2025
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Fuente: elaboraciéon de MUCD a partir de la Cuenta Piblica 2022-2025.

En materia de ingresos, la dependencia del Tren Maya respecto a las transferencias
gubernamentales es estructural y muy significativa. En 2025, las transferencias, asignaciones y
subsidios ascendieron a $27,666.4 mdp, representando el 98% del total de ingresos ($28,224.2
mdp). Los ingresos propios por venta de bienes y prestacion de servicios alcanzaron apenas
$557.8 mdp, equivalentes al 2% del total, aunque muestran un crecimiento relevante respecto a
los $290.1 mdp registrados en 2024 y los 5.5 mdp de 2022 —unico afio previo con informacién
disponible ademés de 2024—, lo que refleja la gradual puesta en marcha comercial de la
operacion ferroviaria. No obstante, la brecha entre ingresos propios y gasto total es de tal
magnitud que la autosuficiencia financiera del Tren Maya representa un horizonte de muy largo
plazo, condicionado a un crecimiento sostenido del trafico de pasajeros y al desarrollo de fuentes
de ingreso complementarias como servicios de carga, comercio en estaciones y proyectos
inmobiliarios asociados al corredor ferroviario.”®

78 De la Rosa, A. (2026). "Gastos de operacion del Tren Maya rebasaron casi 800% sus ventas en el 2025.” El Econo-
mista, 31 de marzo de 2026. https://www.eleconomista.com.mx/empresas/gastos-operacion-tren-maya-rebasaron-800-
ventas-20260331-806704.html
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Las expropiaciones para el Tren Maya

Al margen de los ingresos que Tren Maya, S.A. de C.V. genera a través de su operacién comercial
o recibe via transferencias presupuestales, existe una dimensioén adicional de su expansion
econdémica que no queda capturada en los estados financieros de la empresa: la acumulaciéon de
tierra mediante el mecanismo de las expropiaciones. Desde que el proyecto fue traspasado a la
SEDENA'y Tren Maya, S.A. de C.V. asumié la conducciéon formal del mismo, el Estado mexicano
ha emitido una cantidad extraordinaria de decretos de expropiacién y declaratorias de utilidad
publica publicados en el Diario Oficial de la Federacion, a través de los cuales se ha transferido
la titularidad de tierra —tanto ejidal como de propiedad privada— en beneficio de la empresa
militar. Esta modalidad de adquisicién patrimonial ha operado a una escala y con una intensidad
sin precedente en la historia reciente del pais y constituye una via de enriquecimiento institucional
que resulta invisibilizada cuando el anélisis se circunscribe a los ingresos y gastos ordinarios de
la entidad.

Un rastreo sistematico del Diario Oficial de la Federacion correspondiente al periodo 2023-2026
permite documentar mas de 300 publicaciones de decretos expropiatorios y declaratorias de
utilidad publica relacionadas con el Proyecto Tren Maya, en beneficio tanto de Fonatur Tren
Maya, S.A. de C.V. (hasta su liquidacién) como de Tren Maya, S.A. de C.V.”? Dichos decretos han
afectado superficies de propiedad ejidal y privada a lo largo de los cinco estados que comprende
el corredor ferroviario: Chiapas, Tabasco, Campeche, Yucatdn y Quintana Roo. Las superficies
expropiadas por acto individual varian desde fracciones de hectarea hasta bloques de mas de
150 hectareas en un solo decreto y en algunos casos las expropiaciones en masa han consolidado
la transferencia de cientos de miles de metros cuadrados en un Unico instrumento juridico. Adn
en 2026, la emisiéon de decretos expropiatorios contintda sin interrupcién, lo que revela que la
adquisiciéon de tierras no ha concluido y que el patrimonio de la empresa sigue creciendo por
esta via.

A mas de dos afios de la inauguraciéon formal del Tren Maya, el proyecto continta enfrentando
decenas de litigios relacionados con expropiaciones, impactos ambientales y disputas sobre la
adquisicion de predios. Informacion de la Coordinacién General Juridica y de lo Contencioso
de Tren Maya, S.A. de C.V. da cuenta de la existencia de 51 procedimientos jurisdiccionales
vigentes, entre ellos juicios de amparo y juicios de nulidad vinculados con expropiaciones,
afectaciones ambientales y controversias sobre los avallos de los terrenos afectados por el
trazado de la via.®

79 Todos los decretos identificados pueden ser consultados en el anexo al final del presente informe.

80 Lopez Cruz, A. (2025). “Tren Maya arrastra carga de litigios.” El Universal, 13 de noviembre de 2025. https://www.
eluniversal.com.mx/nacion/tren-maya-arrastra-carga-de-litigios/
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Desde el punto de vista del emprendimiento militar (ver infra), este fenémeno tiene implicaciones
que van mas alld de la logistica de construccion. La tierra adquirida (en algunos casos ubicada
en zonas de alto valor inmobiliario o turistico, como los municipios de Solidaridad, Tulum o Playa
del Carmen en Quintana Roo) no sélo cubre las necesidades operativas del ferrocarril, sino que
también puede generar rendimientos futuros a través de concesiones, desarrollos comerciales en
estaciones, proyectos hoteleros o la venta de derechos de uso. El propio Programa Institucional
de Tren Maya, S.A. de C.V. 2025-2030 identifica a los “negocios complementarios” como fuente
potencial de ingresos.®

La expropiacién es, por definicién, una potestad soberana mediante la cual el Estado, por causa
de utilidad publica, obliga a los particulares a transferir la propiedad de sus bienes a cambio
de una indemnizacién.?? Cuando ese poder es ejercido sistematicamente en beneficio de una
empresa coordinada por las fuerzas armadas, la consecuencia es que el patrimonio militar se
expande sin que Tren Maya, S.A. de C.V. tenga que adquirir la tierra en el mercado, negociar
condiciones de compra ni competir con otros actores econdémicos. En este sentido, el
inventario de expropiaciones del Proyecto Tren Maya debe leerse como un componente integral
del modelo de empoderamiento econémico militar que esta serie ha venido documentando y
no simplemente como un conjunto de actos administrativos necesarios para la construccion de
infraestructura.

Cuantificar con precision el valor del patrimonio territorial asi adquirido excede el alcance de este
informe, entre otras razones porque los avaluos de indemnizaciéon raramente reflejan el valor
de mercado de los predios, ademéas de que una parte significativa de las tierras son ejidales,
cuya valuacién presenta complejidades adicionales. Esto sin dejar de mencionar que estas tierras
no son sélo un bien patrimonial para las comunidades originarias de la Peninsula, sino que tienen
valor identitario, cultural y ancestral. Sin embargo, la magnitud de las operaciones documentadas
—con cientos de decretos individuales que en conjunto abarcan miles de hectareas distribuidas
en cinco estados del sureste del pais— da cuenta de que el patrimonio inmobiliario de Tren
Maya, S.A. de C.V. es, con bastante probabilidad, uno de los activos no monetarios mas
significativos de todo el conjunto de empresas militares creadas durante la administraciéon
de Lépez Obrador.

81 Tren Maya, S.A. de C.V. (2025). Programa Institucional Tren Maya, S.A. de C.V. 2025-2030. https://www.trenmaya.
gob.mx/images/documentos/Programa%20Institucional_Tren%20Maya%202025.pdf

82 Articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Aerolinea del Estado Mexicano, S.A. de C.V.

La empresa estatal coordinada por la SEDENA de més reciente creacion es Aerolinea del Estado
Mexicano, S.A. de C.V., constituida el 18 de mayo de 2023 mediante resolucién de la SHCP®
Dicha empresa opera bajo el nombre comercial de Mexicana de Aviacién, tras la adquisicion
gubernamental de la marca y activos de la histérica aerolinea en agosto de 2023.84 Su objeto social
consiste en “llevar a cabo todas las acciones necesarias para promover, explotary prestar el servicio
publico de transporte aéreo regular nacional e internacional de pasajeros, carga, correo o una
combinacion de éstos, por cuenta propia o, (sic) a través de personas publicas o privadas” (...).%

La empresa inici6é operaciones el 26 de septiembre de 2023 con un vuelo inaugural con destino
a Tulum, que tuvo que desviarse a Mérida debido a condiciones meteorolégicas adversas.?
Su flota inicial estuvo compuesta por tres aeronaves Boeing 737-800 y dos Embraer ERJ-145
arrendadas a TAR Aerolineas.?’

En junio de 2024, Mexicana de Aviacién anuncié la adquisicion de 20 aeronaves nuevas a
Embraer: 10 del modelo E190-E2 (108 pasajeros) y 10 del modelo E195-E2 (132 pasajeros).®®
En mayo de 2026, la empresa brasilefia entregé a la aerolinea el sexto avién correspondiente a
dicho pedido.®

Al momento de escritura, la empresa cuenta con 15 destinos: Campeche, Chetumal, Ciudad
Victoria, Guadalajara, Ixtepec, Mazatldn, Mérida, Monterrey, Palenque, Puerto Vallarta, Santa
Lucia (AIFA), Tijuana, Tulum, San José del Cabo y Zihuatanejo.”®

83 DOF (2023). RESOLUCION mediante la cual se autoriza la constitucién de una Empresa de Participacién Estatal
Mayoritaria, denominada “Aerolinea del Estado Mexicano”, S.A. de C.V., agrupada al sector coordinado por la Secre-
taria de la Defensa Nacional. 18 de mayo de 2023. https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5689088&fe-
cha=18/05/2023#gsc.tab=0; Munguia, A. (2026). “Tren Maya pierde 9.9 millones de pesos diarios, pese a subsidios.” El
Financiero, 6 de abril de 2026. https://www.elfinanciero.com.mx/empresas/2026/04/06/tren-maya-pierde-2-9-millones-
de-pesos-diarios-pese-a-subsidios/

84 Rojas, A. (2023). "Gobierno concluye compra de Mexicana de Aviacion por 815 millones de pesos.” El Economista,
10 de agosto de 2023. https://www.eleconomista.com.mx/empresas/Gobierno-concluye-compra-de-la-extinta-Mexica-
na-de-Aviacion-por-815-millones-de-pesos-20230810-0040.html

85 Ibid

86 N+ (2023). "Primer vuelo de Mexicana de Aviacion aterriza en Tulum tras desvio a Mérida.” 26 de diciembre de 2023.
https://www.nmas.com.mx/nacional/primer-vuelo-de-mexicana-de-aviacion-aterriza-en-tulum-tras-desvio-a-merida/

87 Tinoco, O. (2025). "Gobierno al rescate de Mexicana de Aviacion; este afo llegan nuevos aviones Embraer.” In-
fobae, 12 de enero de 2025. https://www.infobae.com/mexico/2025/01/13/gobierno-al-rescate-de-mexicana-de-avia-
cion-este-ano-llegan-nuevos-aviones-embraer/

88 Mexicana de Aviacion (2024). Comunicado: “Mexicana de Aviacién adquiere 20 aviones EMBRAER E2.” 3 de ju-
nio de 2024. https://www.mexicana.gob.mx/assets/images/components/landing-page/components/comunicados/
comunicado-02-Junio-2024.pdf

89 Chavez Gonzélez, S. (2026). “"Mexicana de Aviacion recibe su sexto avién Embraer E190-E2.” La Jornada, 2 de
mayo de 2026. https://www.jornada.com.mx/noticia/2026/05/02/estados/mexicana-de-aviacion-fortalece-su-flota-ae-
rea-con-arribo-de-sexto-embraer-e 190e2

90 Mexicana de Aviacion (s.f.). Nuestros destinos. Fecha de consulta: 21 de abril de 2026. https://mexicana.gob.mx/destinos
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Tabla 3.16. Presupuesto asignado y gasto ejercido por Aerolinea del
Estado Mexicano, S.A. de C.V. en 2025, en mdp

Egresos
Ampliaciones Subefercicio
Concepto Aprobado - Modificado | Devengado | Pagado
(reducciones)
1 2 3=(1+2) 4 5 6=(3-4)

Remuneraciones al
personal de carécter $0.000 $66.860 $66.860 $66.860 $66.860 $0.000

transitorio

Herramientas,
refacciones y $0.000 $351.473 $351.473 $1.473 $1.473 $350.000

accesorios menores

Servicios

_profesionales, $0.000 $0.597 $0.597 $0.597 $0.597 $0.000
cientificos, técnicos

y otros

Servicios financieros,
bancarios y $0.000 $255.400 $255.400 $46.894 $46.894 $208.506

comerciales

Servicios de
instalacién,
reparacion, $0.000 $457.182 $457.182 $17.008 $17.008 $440.173
mantenimiento y
conservaciéon

Servicios de traslado

s $0.000 $10.909 $10.909 $9.001 $9.001 $1.907
y viaticos
Servicios oficiales $0.000 $0.007 $0.007 $0.007 $0.007 $0.000
Otros servicios
generales $0.000 $45.036 $45.036 $0.009 $0.009 $44.942

Total $0.000 $1,187.615 $1,187.615 $142.085 $142.085 $1,045.529

Fuente: Elaboracion de MUCD con datos de la Cuenta Publica 2025.
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Tabla 3.17. Gasto ejercido por Aerolinea del Estado Mexicano, S.A. de C.V.
(en mdp), 2023-2025

Presupuesto 2023 2024 2025
Aprobado $0.000 $8,773.680 $0.000
Modificado $1,876.107 $8,773.680 $1,187.615
Devengado $963.678 $125.896 $142.085

Pagado $963.678 $125.896 $142.085
Subejercicio $912.428 $8,648.000 $1,045.529

Fuente: elaboracién de MUCD con datos de la Cuenta Publica 2022-2025.

Tabla 3.18. Ingresos recaudados por Aerolinea del Estado Mexicano, S.A. de C.V.
(en mdp), 2023-2025

Concepto 2023 2024 2025
Ingresos por venta de bienes'y $8.766 $410.199 $325.966
prestacion de servicios ' ' '
Transferencias, asignaciones, subsidios y $963.678 $125.896 $66.860

subvenciones, y pensiones y jubilaciones

$972.445 $536.095 $392.826

Fuente: elaboracién de MUCD con datos de la Cuenta Piblica 2023-2025.

Durante el periodo 2023-2025, la Aerolinea del Estado Mexicano, S.A. de C.V. registré un
comportamiento presupuestal marcado por subejercicios recurrentesy una creciente dependencia
de transferencias gubernamentales para sostener su operacién. En 2023, el presupuesto
modificado ascendié a $1,876.1 mdp, de los cuales Gnicamente se devengaron $963.7 mdp, lo
que representd un subejercicio de $912.4 mdp. Para 2025, el presupuesto aprobado fue de cero
pesos, aunque el modificado llegé a $1,187.6 mdp, con un devengado de apenas $142.1 mdp y
un subejercicio de $1,045.5 mdp.

El afo 2024 destaca de manera significativa frente a los otros dos ejercicios fiscales. El presupuesto
aprobado y modificado se elevé a $8,773.7 mdp —mas de cuatro veces el nivel de 2023 y de
2025—, mientras que el gasto devengado fue de apenas $125.9 mdp, lo que equivale a menos
del 2% del presupuesto disponible. El subejercicio resultante de $8,648 mdp representa el 98.6%
del presupuesto modificado, lo que significa que practicamente la totalidad de los recursos
asignados no se ejercié durante el afio fiscal.
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El abultado presupuesto de 2024 se asocia directamente con la adquisicion de aeronaves
a la empresa brasilefia Embraer (ver supra). La compra de estos aviones habria requerido la
autorizacién de recursos extraordinarios, lo que explica el incremento en el presupuesto aprobado
respecto a los demas afios del periodo. Sin embargo, dado que el gasto devengado fue minimo,
es probable que los pagos formales no se hayan completado dentro del ejercicio presupuestal
2024, o que la operaciéon haya quedado pendiente de finiquitar, generando asi el subejercicio
histérico de $8,648 mdp registrado en la Cuenta Publica 2024.

Por el lado de los ingresos, la empresa transité de una dependencia casi total de transferencias
gubernamentales hacia una mayor participacion de los ingresos propios por venta de bienes
y prestacion de servicios. En 2023, el 99% de los ingresos totales ($972.4 mdp) provenian de
transferencias, asignaciones y subsidios. Para 2024, los ingresos por servicios crecieron a $410.2
mdp y representaron el 77% del total, mientras que en 2025 esta proporcién ascendié al 83%
($326.0 mdp de un total de $392.8 mdp). No obstante este avance relativo, los ingresos totales
han disminuido afo con afo —de $972.4 mdp en 2023 a $392.8 mdp en 2025—, lo que revela
que la reduccién de subsidios no ha sido compensada por una generacion suficiente de ingresos
comerciales.”

Grafica 3.6. Ingresos de Aerolinea del Estado Mexicano, S.A. de C.V., 2023-2025
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Fuente: elaboracion de MUCD a partir de la Cuenta Piblica 2023-2025.

91 Munguia, A. (2026). "'Turbulencias’ para Mexicana de Aviacion: Perdié 2.5 millones de pesos al dia durante 2025.”
El Financiero, 1 de mayo de 2026. https://www.elfinanciero.com.mx/empresas/2026/05/01/mexicana-de-aviacion-
pierde-9241-mdp-en-2025-analisis-estados-financieros/
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Finalmente, el desglose del gasto de 2025 muestra que la mayor parte del presupuesto modificado
se concentra en servicios generales ($769.2 mdp, equivalente al 64.8% del total), sequido de
materiales y suministros ($351.5 mdp, 29.6%) y servicios personales ($66.9 mdp, 5.6%). Dentro
de los servicios generales destaca el rubro de servicios de instalacién, reparacién, mantenimiento
y conservacién con $457.2 mdp, lo que refleja los costos inherentes al mantenimiento de una
flota aérea. Sin embargo, el subejercicio acumulado de $1,045.5 mdp en 2025 indica que la
empresa sigue sin ejecutar la mayor parte de sus recursos.

3.2.3. Las empresas de la SEMAR

La consolidacién de empresas de participacion estatal mayoritaria bajo la coordinacion de la
SEMAR es una de las transformaciones mas importantes en la estructura del sector paraestatal
mexicano durante los Gltimos afios. Lo que comenzé con la transferencia del sistema portuario
federal desde la entonces SCT se fue ampliando sostenidamente para abarcar la infraestructura
ferroviaria del Istmo de Tehuantepec, los servicios turisticos del Archipiélago de las Islas Marias y
el sistema aeroportuario de la Ciudad de México, configurando un conglomerado de empresas
publicas de naturaleza dispar, cuya gestién quedd concentrada en una dependencia cuya mision
original es de caracter castrense y no civil.

Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec, S.A. de C.V.

Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec, S.A. de C.V. fue constituida formalmente en octubre de
1999, a partir de las recomendaciones de la Comisién Intersecretarial de Desincorporacién,
que en 1997 determiné mantener bajo control del Estado la operacién de su infraestructura,
al considerarla un activo estratégico para la soberania nacional y el desarrollo econémico de
la region. La SHCP autorizé su constitucion como empresa de participacion estatal mayoritaria,
cuyo objeto social consiste en la operacién y explotacion de la via general de comunicacién
ferroviaria del Istmo de Tehuantepec y la prestaciéon de servicios auxiliares, iniciando operaciones
el 1 de enero del afio 2000.72

Con la llegada de Andrés Manuel Lopez Obrador al poder, la empresa cobré nueva relevancia
mediante el Programa para el Desarrollo del Istmo de Tehuantepec, que impulsé la rehabilitacion
y modernizacién de la antigua ruta ferroviaria entre Coatzacoalcos, Veracruz, y Salina Cruz,
Oaxaca, bajo el proyecto denominado Ferrocarril Interoceénico. Dicho programa integro,
ademas, la modernizacién de los puertos de ambos extremos del corredor, con el objetivo de
ofrecer servicios integrales de carga, transporte, almacenaje y logistica que pudieran detonar el
desarrollo econémico del sureste del pais.”

92 DOF (2025). MANUAL General de Organizacién del Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec, S.A. de C.V. 6 de octubre
de 2025. https://sidof.segob.gob.mx/notas/5769325

93 DOF (2020). PROGRAMA para el Desarrollo del Istmo de Tehuantepec 2020-2024. 4 de agosto de 2020. https://
www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5597712&fecha=04/08/2020#gsc.tab=0
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En octubre de 2022, el Ejecutivo Federal emitié el acuerdo mediante el cual Ferrocarril del Istmo
de Tehuantepec, S.A. de C.V. fue agrupada al sector coordinado por la SEMAR.?* Con ello, la
SEMAR asumié la coordinacién del corredor ferroviario (que comprende las Lineas Z, FA y K),
articuldandolo con los puertos del sureste (ver infra).

El 28 de diciembre de 2025, el Ferrocarril Interoceédnico de la Linea Z sufrié un descarrilamiento en
la inmediaciones de Nizanda, Oaxaca, cuando el convoy cubria la ruta Salina Cruz-Coatzacoalcos
y, al pasar por una curva, la locomotora principal y cuatro vagones se salieron de las vias y cayeron
por una barranca.” El siniestro dejé un saldo de 14 personas fallecidas y al menos 109 lesionadas.
Tras semanas de peritajes técnicos, la Fiscalia General de la Republica (FGR) concluyd, el 27 de
enero de 2026, que el tren circulaba a exceso de velocidad al momento del accidente, alcanzando
los 111 km/h en zonas de recta donde el limite maximo permitido era de 70 km/h.?® En abril de
2026, Ernestina Godoy, titular de la FGR, anuncié que, tras alcanzar un acuerdo reparatorio con las
victimas, dicha institucién determiné extinguir la accién penal en el caso.”

Tabla 3.19. Presupuesto asignado y gasto ejercido por Ferrocarril del Istmo
de Tehuantepec, S.A. de C.V. en 2025, en mdp

Egresos
Ampliaciones AEECED
Concepto Aprobado . Modificado | Devengado | Pagado
(reducciones)
1 2 3=(1+2) 4 5 6=(3-4)
Servicios
personales $264.368 $0.000 $264.368 $255.911 $255.911 $8.457
Remuneraciones $46.244 -$1.163 $45.081 $42.303 $42.303 $2.77
permanentes
Remuneraciones
transitorias $141.446 $0.000 $141.446 $141.446 $141.446 $0.000
Remuneraciones
adicionales y $8.814 -$$0.614 $8.200 $8.200 $8.200 $0.000
especiales
Seguridad social $24.381 -$8.127 16.254 $16.254 $16.254 $0.000

94 Castillo Garcia, G. (2022). “Se formalizé transferencia del Ferrocarril del Istmo a la Semar.” La Jornada, 14 de octu-
bre de 2022. https://www.jornada.com.mx/notas/2022/10/14/politica/se-formalizo-transferencia-del-ferrocarril-del-ist-
mo-a-la-semar/

95 Varela, M. (2025). "Lo que se sabe del descarrilamiento del Tren Interoceénico en Oaxaca.” El Pais, 29 de diciembre de
2025. https://elpais.com/mexico/2025-12-30/lo-que-se-sabe-del-descarrilamiento-del-tren-interoceanico-en-oaxaca.html

96 Castillo Garcia, G. (2026). “Descarrilamiento en el Tren Interoceénico, por exceso de velocidad.” La Jornada, 28
de enero de 2026. https://www.jornada.com.mx/noticia/2026/01/28/politica/descarrilamiento-en-el-tren-interoceani-
co-por-exceso-de-velocidad-fgr

97 Contreras, L. (2026). "FGR extingue accion penal en el caso del Tren Interoceénico y alcanza acuerdo repara-
torio.” Infobae, 8 de abril de 2026. https://www.infobae.com/mexico/2026/04/08/fgr-extingue-accion-penal-en-el-ca-
so-del-tren-interoceanico-y-alcanza-acuerdo-reparatorio/
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Egresos

econdmicas

Materiales de
administracién,
emision de
documentos y
articulos oficiales

$3.404

$0.050

$3.454

$1.865

Ampliaciones Subejercicio
Concepto Aprobado - Modificado | Devengado | Pagado
(reducciones)
1 2 3=(1+2) 4 5 6 =(3-4)
Otras prestaciones
sociales y $43.480 $9.905 53.385 $47.706 $47.706 $5.679

$1.865

$1.588

Materiales y articulos
de construccién y
reparacion

$6.308

$16.078

$22.386

$16.398

$16.398

$5.987

Productos quimicos,
farmacéuticos y de
laboratorio

$0.908

$2.899

$3.807

$0.000

$0.000

$3.807

Combustibles,
lubricantes y aditivos

$118.608

-$5.630

$112.978

$16.291

$16.291

$96.687

Vestuario,
blancos, prendas
de proteccién y

articulos deportivos

$18.220

$18.562

$36.782

$15.896

$15.896

$20.885

Herramientas,
refacciones y
accesorios menores

Servicios basicos

$23.450

$32.640

$23.964

$6.305

$47.414

38.945

$23.185

$7.638

$23.185

$7.638

$24.228

$31.307

Servicios de
arrendamiento

$47.825

-$11.872

$35.953

$2.458

$2.458

$33.494

Servicios
profesionales,
cientificos, técnicos
y otros servicios

$107.513

$147.426

$254.939

$117.264

$117.264

$137.675

Servicios financieros,
bancarios y
comerciales

$94.351

$407.022

$501.373

$208.701

$208.701

$292.675

Servicios de
instalacién,
reparacion,
mantenimiento y
conservacion

$61.090

$563.378

$624.468

$78.335

$78.335

$546.133

Servicios de traslado
y vidticos

$12.344

$1.550

$13.894

$9.238

$9.238

$4.656

Servicios oficiales

$0.490

$0.000

$0.490

$0.104

$0.001

$0.385
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Egresos

generales

Otros servicios
generales

Bienes muebles,

$0.000

$8.000

$8.000

$3.000

C t Ampliaciones if Subejercicio
oncepto ifi
P Aprobado (reducciones) Modificado | Devengado | Pagado
1 2 3=(1+2) 4 5 6 =(3-4)
Otros servicios $11.441 $11.631 $23.072 | $15598 | $15.598 | $7,473.291

$3.000

$5.000

otras erogaciones
especiales

inmuebles o $0.000 $693.258 $693.258 $693.258 $693.258 $0.000
intangibles
Vehiculos y equipo
de transporte $0.000 $693.258 $693.258 $693.258 $693.258 $0.000
'”Verigg“‘z obra | ¢72,058.459 | ~$16,107.644 | $5950.815 | $2,481.026 | $2,481.026 | $3,469.789
Provisiones para
contingencias y $2 941.540 ) ) ) ) )

$25,802.966 -$17,166.564 $8,636.400 $3,946.171

Fuente: Elaboracion de MUCD con datos de la Cuenta Publica 2025.

$3,946.171

$3,946

Tabla 3.20. Gasto ejercido por Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec, S.A. de C.V.

(en mdp), 2023-2025

Aprobado $0.000 $4,366.693 $25,802.966
Modificado $921.423 $32,778.224 $8,636.400
Devengado $528.352 $32,590,211 $3,946.171
Pagado $528.352 $32,590,211 $3,946.171
Subejercicio $393.071 $188.013 $4,690.229

Fuente: elaboracién de MUCD con datos de la Cuenta Publica 2022-2025.
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Tabla 3.21. Ingresos recaudados por Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec, S.A.
de C.V. (en mdp), 2023-2025

Concepto 2023 2024 2025
Ingresos por venta de bienes y $171.773 $466.717 $367.014
prestacién de servicios ' ' '
Transferencias, asignaciones, subsidios y $3 900.302 $32,540.810 $3754.327

subvenciones, y pensiones y jubilaciones

$4,072.075 $33,007.527 $4,121.342

Fuente: elaboracién de MUCD con datos de la Cuenta Publica 2023-2025.

El gasto ejercido por Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec, S.A. de C.V. registré en 2025 una
caida pronunciada en comparacién con el afio anterior. Mientras que en 2024 la empresa
devengdy pagd $32,590.2 mdp, en 2025 esa cifra se redujo a apenas $3,946.2 mdp, es decir, una
contraccion de mas del 87% en términos reales. Este descenso refleja, sobre todo, la disminucién
en la inversion en obra publica, que pasoé de ser el componente dominante del presupuesto en
2024 a representar Unicamente $2,481.0 mdp en 2025. El presupuesto originalmente aprobado
para 2025 fue de $25,802.9 mdp, cifra que se modificé sustancialmente a la baja mediante
reducciones por $18,355.927 mdp en inversidn en infraestructura fisica.

La empresa ha mostrado dificultades recurrentes para ejercer su presupuesto modificado. En
2023, el subejercicio ascendié a $393.1 mdp sobre un gasto modificado de apenas $921.4 mdp;
en 2024, a pesar del volumen operativo maximo, el remanente fue de $188.0 mdp; y en 2025 el
subejercicio se dispard hasta $4,690.2 mdp. Este dltimo resultado contrasta con la reduccién ya
aplicada al presupuesto modificado ($8,636.4 mdp) y sugiere que incluso la versién recortada del
presupuesto resulté inalcanzable. El rubro que concentra la mayor parte del subejercicio 2025 es
el de servicios generales, con $1,053.8 mdp sin ejercer, destacando el capitulo de servicios de
instalacion, reparacién, mantenimiento y conservacién, que dej6é pendiente $546.1 mdp de sus
$624.5 mdp modificados.

La partida de inversién en obra publica concentra la mayor tensién entre lo planeado y lo
ejecutado. El presupuesto aprobado fue de $22,058.5 mdp, el modificado se redujo a $5,950.8
mdp tras ajustes de $16,107.6 mdp, y el devengado final fue de $2,481.0 mdp, lo que implica que
Unicamente se ejecutd el 11.2% de lo originalmente aprobado y el 41.7% de lo modificado. Esta
dindmica es consistente con el patrén de afios anteriores: en 2023 el Ferrocarril practicamente
no tenia presupuesto aprobado para inversion, y en 2024 |a obra publica absorbié la mayor parte
del gasto total. La tendencia sugiere ciclos de asignaciones ambiciosas seguidas de reducciones
y subejercicios, lo que puede indicar restricciones en la capacidad de ejecucion de proyectos que
afectaron el gasto de capital.
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Uno de los datos mas llamativos de la tabla de 2025 es el comportamiento del capitulo de
bienes muebles, inmuebles o intangibles, especificamente el renglén de vehiculos y equipo de
transporte. El presupuesto aprobado para este concepto era cero; sin embargo, se incorporaron
ampliaciones por $693.3 mdp y el importe devengado, pagado y el presupuesto modificado
coinciden exactamente en esa misma cifra: $693.258 mdp, con subejercicio igual a cero.

El anélisis de los ingresos recaudados muestra que Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec, S.A.
de C.V. depende abrumadoramente de las transferencias, asignaciones y subsidios del gobierno
federal para sostener su operacién. En 2025, las transferencias representaron $3,754.3 mdp de
un total de $4,121.3 mdp, es decir, el 91.1%. Los ingresos por venta de bienes y prestacion de
servicios apenas sumaron $367.0 mdp, cifra que ademas es inferior a la de 2024 ($466.7 mdp),
lo que sugiere que la entidad no ha consolidado una base comercial autosuficiente a pesar de
los cuantiosos recursos invertidos en infraestructura en afios previos. Este patrén es relevante
porque implica que cualquier ajuste en el PEF repercute directamente en la capacidad operativa
de la empresa, como lo evidencia la brecha entre el ingreso total de 2024 ($33,007.5 mdp) y el
de 2025 ($4,121.3 mdp).

Grafica 3.7. Ingresos de Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec, S.A. de C.V., 2023-2025

35000

25000

15000

10000

5000

Ingresos por venta de bienes y Transferencias, asignaciones, Total
prestacién de servicios subsidios y subvenciones, y
pensiones y jubilaciones

2023 w2024 w2025

Fuente: elaboraciéon de MUCD a partir de la Cuenta Piblica 2023-2025.
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Tomados en conjunto, los datos de los tres afios permiten identificar una transicion en la etapa
del proyecto. El ejercicio 2024 marcé el pico de inversién, con mas de $32,590 mdp erogados y
transferencias federales por $32,540.8 mdp, lo que corresponde a la fase de mayor intensidad
constructiva. El 2025, en cambio, muestra un repliegue presupuestal significativo: el gasto
total devengado cayé a $3,946.2 mdp vy las transferencias se redujeron a una décima parte. Sin
embargo, los gastos en servicios personales ($255.9 mdp), materiales y suministros ($73.6 mdp) y
servicios generales ($439.3 mdp) se mantienen, lo que indica que la entidad paraestatal conserva
una estructura operativa activa.

El descarrilamiento ocurrido el 28 de diciembre de 2025 representa el reto mas grave que ha
enfrentado el Ferrocarril desde su relanzamiento como proyecto emblema del gobierno federal.
El accidente pone en cuestion la calidad de la infraestructura rehabilitada con los cuantiosos
recursos publicos erogados en 2024. La ASF habia identificado “deficiencias fundamentales en
el disefio del proyecto, errores aritméticos en el célculo de precios de materiales y falta de
supervision de los trabajos” (...).” Aunque la FGR atribuyd el siniestro al exceso de velocidad, la
coincidencia entre las observaciones previas de la auditoria y las condiciones fisicas del tramo
accidentado genera cuestionamientos que dificilmente podran cerrarse sin una investigacion
independiente y transparente.”

Los hallazgos de la ASF sobre la gestién financiera del Ferrocarril también revelan un patrén
preocupante de irregularidades en la contrataciéon y en la cadena de suministros. Entre los
mas relevantes destacan los pagos en exceso por $81.5 mdp derivados de inconsistencias en
precios unitarios en tres contratos de obra del ejercicio 2024, la acumulacién de 13 convenios
modificatorios para posponer entregas y las diferencias entre las cantidades de obra pagadas
y las realmente ejecutadas, verificadas mediante visitas fisicas conjuntas entre la empresa y la
ASF.'% En paralelo, el episodio del diésel adulterado que dafié dos locomotoras obligé a rescindir
el contrato con el proveedor y a presentar una denuncia ante la FGR."" Lo més significativo del
primer conjunto de irregularidades es que, a pesar de su gravedad, la ASF concluyé su revisién
sin emprender acciones legales para el deslinde de responsabilidades, dejando los montos
observados en simple fase de solventacién, a pesar de las graves consecuencias humanas que
tuvieron dichas irregularidades.®

98 Raziel, Z. (2025). “La Auditoria sefialé durante cinco afos la impericia de la Marina en la construccion del Tren In-
teroceanico.” El Pais, 31 de diciembre de 2025. https://elpais.com/mexico/2025-12-31/la-auditoria-senalo-durante-cin-
co-anos-la-impericia-de-la-marina-en-la-construccion-del-tren-interoceanico.html

99 Rosete, E. (2026). “El Gobierno anuncia una investigacién independiente sobre el accidente del Tren Interoceéni-
co.” El Pais, 2 de febrero de 2026. https://elpais.com/mexico/2026-02-02/el-gobierno-anuncia-una-investigacion-inde-
pendiente-sobre-el-accidente-del-tren-interoceanico.html

100 Garcia, C. (2026). “Auditoria Superior detecta pagos en exceso por 81.2 mdp en obras del Tren Interoceénico.”
Expansién, 17 de febrero de 2026. https://politica.expansion.mx/mexico/2026/02/17/auditoria-superior-detecta-pagos-
en-exceso-por-81-2-mdp-en-obras-del-tren-interoceanico

101 Herrera, R. (2026). "“Afecta a locomotoras de Interoceédnico diésel de mala calidad.” Reforma, 19 de febrero de
2026. https://www.reforma.com/afecta-a-locomotoras-de-interoceanico-diesel-de-mala-calidad/ar3155045

102 Garcia, C. (2026), op. cit.
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Turistica Integral Islas Marias, S.A. de C.V.

El Archipiélago de las Islas Marfas, ubicado en el Océano Pacifico a poco mas de 100 km de la
costa de San Blas, Nayarit, albergé durante mas de un siglo una colonia penal fundada en 1905.1%
En el afio 2000, las Islas Marias fueron declaradas Area Natural Protegida bajo la categoria de
Reserva de la Biosfera, y en 2005 fueron reconocidas por la UNESCO como Patrimonio Natural
de la Humanidad, con lo que el gobierno comenzé a enfocar sus esfuerzos en la proteccion de la
floray fauna endémicas, a pesar de que el archipiélago ain operaba como centro penitenciario.’
Finalmente, el 18 de febrero de 2019, el presidente Andrés Manuel Lépez Obrador anuncid
el cierre definitivo del Complejo Penitenciario Islas Marias, dando inicio a una transformacién
que buscaria convertir al archipiélago en un espacio para las artes, la cultura y la conservacién
ambiental.'%®

A partir del cierre del penal, el gobierno federal impulsé la reconversion del archipiélago en un
destino turistico administrado por el Estado. El 20 de agosto de 2021, la SEMARNAT publicé en
el Diario Oficial de la Federacion el Resumen del Programa de Manejo de la Reserva de la Biosfera
Islas Marfas, por el que se autorizé el turismo de “bajo impacto ambiental”.’® En este contexto,
la Comisién Intersecretarial de Gasto Publico, Financiamiento y Desincorporacién emitié en 2022
el acuerdo que abrié el camino para la constitucion de una empresa de participacion estatal
mayoritaria encargada de operar los servicios turisticos de las islas.'”

El 22 de septiembre de 2022, la SHCP autorizé la constitucion de la entidad paraestatal
denominada Turistica Integral Islas Marias, S.A. de C.V. (TURIIMAR), agrupada en el sector
coordinado por la SEMAR.'% La empresa tiene como objeto |a prestacion de servicios turisticos de
bajo impacto ambiental en el Archipiélago de Islas Marias, mediante el ejercicio de los permisos
y autorizaciones correspondientes. Fue en diciembre de 2022 cuando las Islas Marias se abrieron
oficialmente al publico como complejo turistico.’

103 Esteva Pulido, D. (2018). Las Islas Marias: historia de una colonia penal. México: Secretaria de Cultura, INAH. ht-
tps://books.google.com.mx/books?hl=es&lr=& d=SkaMDwAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT69&dg=islas+mar%C3%ADas+-
carcel&ots=w4Psd8z0vo&sig=I0JF6paP8Bjz8WOyNRgXdTXJOS8&redir_esc=y#v=onepage&a&f=false

104 Memoria Histérica-AGN (s.f.). Islas Marias: el penal con muros de agua. https://memoricamexico.gob.mx/es/
memorica/lslas_Marias#creditos

105 ElEconomista(2019). “Islas Marias, de centro penitenciario a centro cultural.” El Economista, 18 de febrero de 2019.
https://www.eleconomista.com.mx/politica/lslas-Marias-de-centro-penitenciario-a-centro-cultural-20190218-0091.html

106 DOF (2021). ACUERDO por el que se da a conocer el resumen del Programa de Manejo de la Reserva de la Bios-
fera Islas Marias. 20 de agosto de 2021. https://dof.gob.mx/nota_detalle popup.php?codigo=5660417

107 DOF (2024). MANUAL de Organizacién de la Empresa de Participacion Estatal Mayoritaria Turistica Integral Islas
Marias, S.A. de C.V. 16 de agosto de 2024. https://sidof.segob.gob.mx/notas/docFuente/5737029

108 DOF (2022). RESOLUCION por la que se autoriza la constitucién de una Empresa de Participacién Estatal Ma-
yoritaria, denominada Turistica Integral Islas Marias, S.A. de C.V,, misma que estaré agrupada en el sector coordinado
por la Secretaria de Marina, 22 de septiembre de 2022. https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5665179&-
fecha=22/09/2022#gsc.tab=0

109 Olivares Alonso, E. (2022). “AMLO inaugura el Centro Turistico Islas Marias.” La Jornada, 16 de diciembre de
2022. https://www.jornada.com.mx/notas/2022/12/16/politica/amlo-inaugura-el-centro-turistico-islas-marias/
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Ademas del complejo turistico en las Islas Marias, la empresa desarrolla otros proyectos en distintos
destinos del pais. Por ejemplo, un resort en Boca de Chila, Nayarit, y experiencias turisticas como
el Marinabus en Acapulco, Guerrero, y la Goleta de Iguala en el Puerto de Veracruz.®

Tabla 3.22. Presupuesto asignado y gasto ejercido por Turistica Integral Islas Marias,
S.A. de C.V. en 2025, en mdp

Egresos
Ampliaciones I
Concepto Aprobado - Modificado | Devengado | Pagado
(reducciones)
1 2 3=(1+2) 4 5 6=(3-4)
Servicios $30.072 -$1.511 $28.561 $27,816 = $27,816 = $12.522
personales
Remuneraciones
permanentes $9.391 -$0.968 $8.423 $8.357 $8.357 $0.006
Remuneraciones
adicionales y $1.428 $1.073 $2.501 $2.501 $2.501 $0.000
especiales
Seguridad social $3.930 -1.445 $2.485 $2.236 $2.236 $0.248

Otras prestaciones
sociales y $15.321 -0.171 $15.150 $14.330 $14.330 $0.820

econémicas

Materiales y
suministros

$10.297 $0.000 $10.297 $9.987 $9.987 $0.310

Materiales de
administracién,
emision de $0.639 $0.000 $0.639 $1.865 $1.865 $0.200
documentos y
articulos oficiales

Alimentos y utensilio $0.950 $0.000 $0.950 $0.950 $0.950 $0.000

Materias primas

Yp”r‘:;if:i'izf]‘ie $0.200 $0.000 $0.200 $0.200 $0.200 $0.000

comercializacién

Materiales y articulos
de construccion y $3.125 $0.000 $3.125 $3.100 $3.100 $0.025

reparacion

Combustibles,
lubricantes y aditivos

$0.625 $0.000 $0.625 $0.625 $0.625 $0.000

110 SECTUR (2026). Comunicado 15/2026: “Islas Marias, Boca de Chila, Marinabus y Goleta Iguala: la nueva apues-
ta para fortalecer y diversificar el turismo.” 7 de abril de 2026. https://www.gob.mx/sectur/articulos/islas-marias-bo-
ca-de-chila-marinabus-y-goleta-iguala-la-nueva-apuesta-de-mexico-para-fortalecer-y-diversificar-el-turismo
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$61.849

-$1.511

$60.338

Egresos
Ampliaciones Subejercicio
Concepto Aprobado - Modificado | Devengado | Pagado
(reducciones)
1 2 3=(1+2) 4 5 6 =(3-4)
Vestuario,
blancos, prendas
de proteccion y $2.995 $0.000 $2.995 $2.945 $2.945 $0.050
articulos deportivos
Herramientas,
refacciones y $1.762 $1.762 $1.727 $1.727 $0.035
accesorios menores
Servicios generales $21.479 $0.000 $21.479 $10.402 $10.402 $11.076
Servicios financieros,
bancarios y $9.000 $0.000 $9.000 $0.546 $0.546 $8.453
comerciales
Servicios de
instalacién,
reparacion, $1.450 $0.000 $1.450 $1.450 $1.450 $0.000
mantenimiento y
conservacion
Comunicacién social $2.500 $0.000 $2.500 $0.124 $0.124 $2.375
Servicios de traslado | ¢34, $0.000 $3.246 $2.999 $2.999 $0.247
y viaticos
Servicios oficiales $5.282 $0.000 $5.282 $5.282 $5.282 $0.000

$47.816 $47.816

$12.522

Fuente: Elaboracion de MUCD con datos de la Cuenta Publica 2025.

Tabla 3.23. Gasto ejercido por Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec, S.A. de C.V.

(en mdp), 2023-2025

Presupuesto 2023 2024 2025
Aprobado - $72.811 $61.849
Modificado - $77.421 $60.338
Devengado - $3.715 $47.816

Pagado - $3.715 $47.816
Subejercicio - $73.706 $12.522

Fuente: elaboracién de MUCD con datos de la Cuenta Publica 2022-2025. Nota: Para 2023, la Cuenta Publica indica
explicitamente que “el Ente Publico no proporcioné informacién.”
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Tabla 3.24. Ingresos recaudados por Ferrocarril del Istmo de
Tehuantepec, S.A. de C.V. (en mdp), 2023-2025

Concepto 2023 2024 2025
Ingresos por venta de bienes y i $0.000 $23.323
prestacién de servicios ' '
Transferencias, asignaciones, subsidios y ) $3.715 $27.426
subvenciones, y pensiones y jubilaciones ‘ :
Productos - $$0.000 $0.032
Total - $3.715 $50.781

Fuente: elaboracién de MUCD con datos de la Cuenta Publica 2023-2025. Nota: Para 2023, la Cuenta Publica indica
explicitamente que "el Ente Pdblico no proporcioné informacion.”

En 2025, la empresa ejercié un gasto total devengado de $47.816 mdp, frente a un presupuesto
modificado de $60.338 mdp, lo que resulté en un subejercicio de $12.522 mdp, equivalente a
cerca del 20.7% del presupuesto modificado. Esta cifra representa una mejora sustancial respecto
a 2024, afio en que el subejercicio alcanzé $73.706 mdp sobre un modificado de $77.421 mdp.
Es decir, mas del 95% del presupuesto no se ejercio.

La situacion de ingresos propios presenta inconsistencias que merecen atencién particular. En
el sistema de consulta de la Cuenta Publica, la empresa no reporta ningln ingreso por venta de
bienes o prestacion de servicios en 2024, ni tampoco en 2023. Sin embargo, en febrero de 2026
la ASF hizo publico un informe de fiscalizacion de la Cuenta Piblica 2024 en el que sefala que
la empresa recaudé $39.48 mdp en 2023 y $23.57 mdp en 2024, lo que representa una caida
del 40.3% entre ambos ejercicios.”"" La discrepancia entre lo que reporta la Cuenta Publica en
su portal de consulta y lo que documenta la ASF es llamativa. En todo caso, revela un problema
serio de transparencia en el reporte publico de la informacién financiera de la empresa.

Esa caida en ingresos es consistente con el desempefio en afluencia turistica: de 6,004 visitantes
registrados en 2023, la cifra descendié a 3,902 en 2024, una reduccién de 35%. Que una empresa
abierta al publico desde 2022 registre menos visitantes e ingresos dos afos después de su
inauguracion —en lugar de la curva ascendente propia de un destino en crecimiento— plantea
preguntas sobre la viabilidad del modelo de negocio.""?

111 Gutiérrez, J. (2026). "Islas Marias no repuntan como destino turistico; bajan ingresos y visitantes: ASF.” La Jor-
nada, 18 de febrero de 2026. https://www.jornada.com.mx/noticia/2026/02/18/economia/islas-marias-no-repuntan-co-
mo-destino-turistico-bajan-ingresos-y-visitantes-asf

112 Moreno, O. (2022). “Islas Marias: cuénto cuesta ir al nuevo destino turistico y qué ver.” El Universal, 16 de diciem-
bre de 2022. https://www.eluniversal.com.mx/destinos/islas-marias-cuanto-cuesta-ir-al-nuevo-destino-y-que-ver/
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La trayectoria consolidada acumula multiples sefiales de alerta. En 2023, la entidad no proporciond
informacion al sistema de consulta de la Cuenta Publica; en 2024, la informacién disponible en ese
portal omite ingresos que la ASF si logré documentar; y ese mismo afo la ejecucion presupuestal
apenas alcanzé 4.8% del modificado. El ejercicio 2025 muestra avances: mejora la ejecucion
del gasto y aparecen por primera vez ingresos propios en el portal piblico ($23.323 mdp). Sin
embargo, dado el historial de inconsistencias en el reporte, ese dato debe leerse con cautela.

En abril de 2026, el Director General de Turistica Integral Islas Marias, S.A. de C.V. anunci6 una
inversion de $150 mdp en el complejo para ese afio, con el propésito de mejorar su infraestructura
y ampliar su posicionamiento entre los viajeros. Segun notas periodisticas, la iniciativa apunta a
consolidar una oferta orientada a segmentos de mayor poder adquisitivo, con una meta de entre
4,000 y 5,000 visitantes anuales.™

Administraciones del Sistema Portuario Nacional

Las Administraciones del Sistema Portuario Nacional (ASIPONA) son empresas de participacion
estatal mayoritaria que tienen a su cargo la planeacién, programacién, desarrollo, uso,
aprovechamientoy explotacion de los principales recintos portuarios del pais. Su operacién abarca
desde la administracién de la infraestructura portuaria hasta la coordinacién con operadores
logisticos, navieras y autoridades aduaneras, con el fin de optimizar los flujos de carga y mejorar
la competitividad del comercio exterior nacional.

Hasta 2020, la rectoria del sector maritimo-portuario recafa en la entonces llamada Secretaria
de Comunicaciones y Transportes (SCT). El 7 de diciembre de 2020 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el decreto de reforma de diversas disposiciones de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, la Ley de Navegacién y Comercio Maritimos y la Ley de
Puertos, mediante el cual se dispuso que la SCT entregaria a la SEMAR los recursos humanos,
financieros y materiales de la Coordinacién General de Puertos y Marina Mercante, incluyendo
las 14 Administraciones Portuarias Integrales (API) del pais, el Fideicomiso de Formacién y
Capacitacion para Personal de la Marina Mercante y el Fondo de Desarrollo de la Marina Mercante
Mexicana.'* El traspaso formal entre los titulares de ambas dependencias se llevé a cabo el 7
de junio de 2021, consolidando en la SEMAR la Autoridad Maritima Nacional y Portuaria en una
sola institucion.'"®

113 Valdez, R. (2026). "Anuncia gobierno inversion de 150 mdp para proyecto turistico en Islas Marias.” Milenio, 7 de
abril de 2026. https://www.milenio.com/negocios/gobierno-invierte-150-mdp-impulsar-turismo-islas-marias

114 DOF (2020). DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Orgénica de
la Administracion Publica Federal, de la Ley de Navegacién y Comercio Maritimos y de la Ley de Puertos. 7 de diciem-
bre de 2020. https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5606867 &fecha=07/12/2020#gsc.tab=0

115 SEMAR (2021). Comunicado 042/2021: “SCT efectla traspaso de la Coordinacién General de Puertos y Mari-
na Mercante a SEMAR.” 7 de junio de 2021. https://www.gob.mx/semar/prensa/sct-efectua-traspaso-de-la-coordina-
cion-general-de-puertos-y-marina-mercante-a-semar
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A partir de dicho traspaso, el sistema portuario federal experimenté una reestructuracion
progresiva. En 2021, las empresas cambiaron su denominacién de “Administraciones Portuarias
Integrales” (API) a “Administraciones del Sistema Portuario Nacional” (ASIPONA), cambio que
no implicé la creacién de nuevas personas morales, continuando como titulares de los derechos y
obligaciones otorgados por el gobierno federal a través de sus respectivos titulos de concesién."
Actualmente, la Coordinacion General de Puertos y Marina Mercante (CGPMM) de la SEMAR
conduce y coordina 18 ASIPONA federales.™”

Tabla 3.25. ASIPONA federales sectorizadas en SEMAR.

1 Administracién del Sistema Portuario Nacional Acapulco, S.A. de C.V. Guerrero

2 Administraciéon del Sistema Portuario Nacional Altamira, S.A. de C.V. Tamaulipas
3 Administracién del Sistema Portuario Nacional Cabo San Lucas, S.A. de C.V. Baja California Sur
4 Administracién del Sistema Portuario Nacional Coatzacoalcos, S.A. de C.V. Veracruz

5 Administracién del Sistema Portuario Nacional Dos Bocas, S.A. de C.V. Tabasco

6 Administracién del Sistema Portuario Nacional Ensenada, S.A. de C.V. Baja California
7 Administracion del Sistema Portuario Nacional Guaymas, S.A. de C.V. Sonora

8 Administracion del Sistema Portuario Nacional Lazaro Cardenas, S.A. de C.V. Michoacéan
9 Administracién del Sistema Portuario Nacional Manzanillo, S.A. de C.V. Colima

10 Administracion del Sistema Portuario Nacional Mazatlan, S.A. de C.V. Sinaloa

11 Administracién del Sistema Portuario Nacional Progreso, S.A. de C.V. Yucatan

12 Administraciéon del Sistema Portuario Nacional Puerto Chiapas, S.A. de C.V. Chiapas

13 Administracién del Sistema Portuario Nacional Puerto Vallarta, S.A. de C.V. Jalisco

14 Administracién del Sistema Portuario Nacional Salina Cruz, S.A. de C.V. QOaxaca

15 Administracién del Sistema Portuario Nacional Tampico, S.A. de C.V. Tamaulipas
16 Administracién del Sistema Portuario Nacional Topolobampo, S.A. de C.V. Sinaloa

17 Administracién del Sistema Portuario Nacional Tuxpan, S.A. de C.V. Veracruz
18 Administracién del Sistema Portuario Nacional Veracruz, S.A. de C.V. Veracruz

116 DOF (2021). ACUERDO Secretarial Nam. 380/2021, en el cual se da aviso general para dar a conocer la nueva
denominacién de las Empresas de Participacion Estatal Mayoritarias (sic), sectorizadas a la Secretaria de Marina. 16 de
noviembre de 2021. https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5635309&fecha=16/11/2021#gsc.tab=0

117 Gobierno de México (2026). Proyectos de México. Oportunidades de Inversion. Puertos. (Actualizado en marzo de
2026). https://www.proyectosmexico.gob.mx/como-invertir-en-infraestructura-en-mexico/ciclo-inversion/ciclos-puertos/
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La incorporacién de las 18 ASIPONA al sector coordinado por la SEMAR ocurrié en momentos
distintos. Las primeras 14 (Altamira, Dos Bocas, Ensenada, Guaymas, Lazaro Cardenas, Manzanillo,
Mazatlén, Progreso, Puerto Chiapas, Puerto Vallarta, Tampico, Topolobampo, Tuxpan y Veracruz)
fueron transferidas por la SCT a la SEMAR en cumplimiento de dicha reforma de diciembre de 2020.

En un segundo momento, mediante acuerdo publicado el 2 de marzo de 2022, el Ejecutivo
Federal agrupé al sector coordinado por la SEMAR a las Administraciones Portuarias Integrales
de Coatzacoalcos y Salina Cruz, que hasta entonces permanecian dentro del CIIT.""® El 1 de abril
de 2022 la SEMAR anunci6 el cambio de razén social a ASIPONA.™"

Finalmente, las dos restantes se incorporaron mediante la constitucién de nuevas empresas
paraestatales directamente sectorizadas a la SEMAR. La de Acapulco fue autorizada por resolucion
de la SHCP publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de noviembre de 2022, recibiendo su
titulo de concesioén el 30 de agosto de 2023.'2° Por otra parte, la de Cabo San Lucas fue constituida
el 17 de enero de 2023, a partir de la reversién a favor de la Nacién del recinto portuario que tenia
concesionado FONATUR, con su titulo de concesién otorgado en 2024."2!

118 DOF (2022). ACUERDO por el que se agrupan al sector coordinado por la Secretaria de Marina, las entida-
des paraestatales, Administracién Portuaria Integral de Coatzacoalcos, S.A. de C.V. y Administracién Portuaria Inte-
gral de Salina Cruz, S.A. de C.V. 2 de marzo de 2022. https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5644425&fe-
cha=02/03/2022#gsc.tab=0

119 DOF (2022). ACUERDO Secretarial 328/2022 mediante el cual se emite el Aviso General por el que se da a co-
nocer la nueva denominacién de las Empresas de Participacién Estatal Mayoritarias, Sectorizadas a la Secretaria de
Marina. 1 de junio de 2022. https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=56538548&fecha=01/06/2022#gsc.tab=0

120 DOF (2023). TITULO de Concesién para la administracién portuaria integral del Recinto Portuario de Acapulco,
Municipio de Acapulco de Juérez, Estado de Guerrero, y Zona Federal Maritima a favor de la Administracién del Siste-
ma Portuario Nacional Acapulco, S.A. de C.V. 12 de octubre de 2023. https://sidof.segob.gob.mx/notas/5704771

121 DOF (2024). TITULO de Concesién para la administracién portuaria integral del Recinto Portuario de Cabo San
Lucas, Municipio de Los Cabos, Estado de Baja California Sur, a favor de la Administracién del Sistema Portuario Nacio-
nal Cabo San Lucas, S.A. de C.V. 22 de marzo de 2024. https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5721075&-
fecha=22/03/2024#gsc.tab=0
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Tabla 3.26. Resultados de las ASIPONA en los ejercicios 2023, 2024 y 2025

2023 2024 2025
ASIPONA Gasto Ingreso Gasto Ingreso Gasto Ingreso
(pagado) (pagado) (pagado)
Acapulco - - $43.831 $44.088 $329.397 $328.814
Altamira $1,574.431 $1,789.610 $1,238.674 $2,032.111 $1,232.031 $1,828.662
Cabo San Lucas - - $28.120 $78.115 $97.695 $201.230
Coatzacoalcos $839.707 $1,050.349 $859.049 $920.700 $668.905 $840.805
Dos Bocas $474.491 $524.151 $1,981.868 | $1,992.437 $1,554.663 $1,633.982
Ensenada $455.632 $534.084 $473.483 $505.556 $448.040 $498.399
Guaymas $295.946 $332.005 $220.006 $221.567 $238.018 $284.217

Lazaro Cardenas | $2,290.320 $2,400.861 $2,059.109 | $2,472.923 $1,746.318 $2,564.006
Manzanillo $2,765.309 $3,468.815 $3,488.045 | $3,581.870 $2,166.272 $3,398.957

Mazatlan $303.265 $421.779 $189.813 $407.221 $275.719 $432.175
Progreso $408.236 $552.675 $342.981 $535.760 $403.620 $521.200
Puerto Chiapas $180.850 $178.998 $844.754 $847.109 $147.422 $160.589
Puerto Vallarta $162.091 $173.442 $116.892 $160.770 $124.812 $168.100
Salina Cruz $3,548.253 $3,596.419 $2,660.774 | $2,698.147 $843.454 $875.377
Tampico $312.482 $332.749 $326.352 $351.820 $321.925 $319.113
Topolobampo $319.673 $381.714 $306.078 $332.426 $361.529 $403.577
Tuxpan $293.912 $412.679 $244.846 $411.207 $314.118 $453.510
Veracruz $3,910.218 $4,118.227 $2,409.537 $3,394.164 $2,573.606 $3,447.512

$18,134.816 $20,268.557 $17.834.16 $20,987.991 $13,847.544 $18,360.225

Fuente: Elaboracion de MUCD con datos de la Cuenta Publica 2025. Nota: Las administraciones de Acapulco y Cabo
San Lucas fueron constituidas en 2022 y 2023, respectivamente, por lo que no reportaron resultados en la Cuenta
Plblica 2023.

En el periodo 2023-2025, el conjunto de ASIPONA mostré una tendencia a la baja tanto en
ingresos como en gastos. Los ingresos totales pasaron de $20,268.6 de mdp en 2023 a $20,988.0
mdp en 2024 (i.e. un leve incremento de 3.5%), para luego contraerse de manera notable a
$18,360.2 mdp en 2025, lo que representa una caida de 12.5% respecto al afio anterior. El gasto
pagado siguié una trayectoria similar: de $18,134.8 mdp en 2023 descendié a $17,834.2 mdp
en 2024 y se redujo ain mas a $13,847.5 mdp en 2025, una contraccién acumulada de 23.6%
en el trienio.
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Un elemento indispensable para interpretar correctamente estas cifras es la naturaleza dual de
las fuentes de ingreso de las ASIPONA, pues una parte proviene de la prestacion de bienes y
servicios portuarios, mientras que otra parte corresponde a transferencias o subsidios del gobierno
federal. Esta distincion importa porque la solidez financiera de una administracién portuaria varia
considerablemente segun cuél de las dos fuentes predomina. Veracruz, por ejemplo, no recibe
apoyo federal, de modo que la totalidad de sus ingresos ($4,118.2 mdp en 2023, $3,394.2 mdp
en 2024 y $3,447.5 mdp en 2025) refleja la actividad comercial propia del puerto. En contraste,
Salina Cruz recibié en 2024 transferencias federales por $2,453 mdp, monto que representd
aproximadamente el 90.9% de sus ingresos totales de ese afio ($2,698.1 mdp).

Entre los puertos de mayor escala, Manzanillo, Ladzaro Cardenas, Veracruz y Altamira concentraron
consistentemente los ingresos y gastos mas elevados del sistema portuario a lo largo de los tres
afos analizados. Manzanillo se mantuvo como uno de los puertos con mayor actividad, con
ingresos de $3,468.8 mdp en 2023 que crecieron ligeramente a $3,581.9 mdp en 2024, aunque
cayeron a $3,399.0 mdp en 2025. Lazaro Cardenas mostré un comportamiento parecido, ya que
sus ingresos alcanzaron $2,472.9 mdp en 2024 y se mantuvieron relativamente sélidos en 2025
con $2,564.0 mdp, siendo uno de los pocos puertos grandes que registré un ingreso mayor en
2025 que en 2024. Veracruz, por su parte, experimenté una caida importante entre 2023 y 2024
—de $4,118.2 a $3,394.2 mdp—, aunque se recuperé marginalmente en 2025.

El caso de Salina Cruz resulta particularmente llamativo por la magnitud de su variaciéon. En
2023 fue el tercer puerto con mayor gasto del sistema ($3,548.3 mdp) e ingresos de $3,596.4
mdp, pero para 2025 ambas variables se desplomaron a $843.5 y $875.4 mdp, respectivamente,
una reduccién superior al 75% en apenas dos afios. Este comportamiento estéd estrechamente
vinculado a la evolucién de las transferencias federales asociadas al desarrollo del Istmo de
Tehuantepec.’? Dos Bocas presenta una dindmica opuesta en el arranque del periodo: pasé de
$524.2 mdp de ingreso en 2023 a $1,992.4 mdp en 2024 (un incremento de 280%), aunque en
2025 sus ingresos bajaron a $1,634.0 mdp. El pico de 2024 se explicaria por la construccién de
un muelle para la exportacién de azufre, propileno y coque desde dicho puerto.'?

122 Silva Alanis, P. (2023). “API de Salina Cruz, puerta abierta a la corrupcion: IMCO.” El Imparcial de Oaxaca, 19 de
julio de 2023. https://imparcialoaxaca.mx/oaxaca/api-de-salina-cruz-puerta-abierta-a-la-corrupcion-imco/

123 Hernandez, E. (2024). "Marina invierte 436 mdp en muelle en Dos Bocas para embarcar azufre, propileno y coque
que producira la Refineria Olmeca.” Forbes, 13 de septiembre de 2024. https://forbes.com.mx/marina-invierte-436-md-
p-en-muelle-en-dos-bocas-para-embarcar-azufre-propileno-y-coque-que-producira-la-refineria-olmeca/
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En el segmento de puertos medianos (Coatzacoalcos, Ensenada, Mazatlan, Progreso, Tampico,
Topolobampo y Tuxpan), la evolucién fue generalmente estable, con variaciones moderadas
entre anos y una brecha razonablemente equilibrada entre ingresos y gasto, lo que apunta a una
operacion sin desequilibrios financieros pronunciados. Tuxpan destaca dentro de este grupo por
mantener ingresos notablemente superiores a su gasto en los tres afios ($412.7 mdp de ingreso
frente a $293.9 mdp de gasto en 2023 y $453.5 mdp frente a $314.1 mdp en 2025). Progreso
mostré una tendencia similar, aunque con margenes algo menores.

Finalmente, los puertos de mas reciente incorporacién o menor escala operativa (Acapulco,
Cabo San Lucas y Puerto Chiapas) mostraron comportamientos atipicos que merecen atencion.
Acapulco y Cabo San Lucas no registraron actividad en 2023 y sus cifras de 2024 y 2025 reflejan
una fase de arranque e inversion inicial, con gastos que comienzan a crecer de forma acelerada,
especialmente en 2025. Puerto Chiapas presenta el caso mas singular: tras un gasto de $180.9
mdp en 2023, registré un pico pronunciado en 2024 ($844.8 mdp de gasto e ingresos de $847.1
mdp) para luego contraerse a $147.4 mdp en 2025, niveles incluso inferiores a los del primer afio
del periodo. La explicacién de ese salto radica fundamentalmente en las transferencias federales:
de los $847.1 mdp de ingresos captados en 2024, $806.5 mdp (95.2%) correspondieron a
subsidios del gobierno federal, lo que sugiere que dicho incremento esté vinculado también a
los trabajos relativos al Corredor Interoceanico, fenémeno que se aprecia igualmente en el caso
de Salina Cruz."

Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, S.A. de C.V.

Como parte de la reestructuracion de la red aeroportuaria de México que contemplé la concesién
de a particulares de 35 de las 60 terminales aéreas del pais, en noviembre de 1998, el AICM se
desincorporé de Aeropuertos y Servicios Auxiliares (ASA), un érgano descentralizado sectorizado
en la entonces SCT, para conformar el Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México (GACM),
integrado por tres empresas de participacion estatal mayoritaria: 1) Aeropuerto Internacional de
la Ciudad de México, S.A. de C.V. (AICM); 2) Servicios Aeroportuarios de la Ciudad de México,
S.A. de C.V. (SACM); y 3) Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A. de C.V. (GACM).™#*

Si bien en su momento se contemplé la privatizacion de la terminal, ello nunca ocurrié. En su lugar,
se optd por ampliar y modernizar las instalaciones existentes.'® Afios después, en septiembre
de 2014, el GACM inici6 el proyecto del NAICM, mismo que fue cancelado en 2018 por la
administracion de Lépez Obrador (ver supra).’®” Las tres entidades permanecerian sectorizadas
en la SICT hasta 2023.

124 Tolentino Morales, J. (2023). “El Corredor Interoceéanico invertird 6,007 mdp en su plataforma logistica en 2024.”
Expansién, 3 de julio de 2023. https://expansion.mx/empresas/2023/07/03/corredor-interoceanico-invertira-6-007-
mdp-plataforma-logistica-2024

125 SEMAR (s.f.). Grupo Aeroportuario. Antecedentes Histdricos. https://www.aicm.com.mx/aicm/acerca-del-aicm/
antecedentes-historia

126 Ibid.

127 BBC News Mundo (2019). “Texcoco: cancelan definitivamente la construccién del nuevo aeropuerto de México.”
BBC News Mundo, 4 de enero de 2019. https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-46765590
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Mediante acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de agosto de ese afio,
dichas empresas fueron agrupadas al sector coordinado por la SEMAR.'® En enero de 2024, la
SICT otorgé al GACM las asignaciones para “administrar, operar, explotary, en su caso, construir”
los aeropuertos de Colima,'? Guaymas,'® Ciudad Obregén, ™' Ciudad del Carmen,’? Loreto™? y
Matamoros,* que anteriormente estaban bajo la administracién de ASA."*

Una vez consolidada la sectorizacion, el 8 de agosto de 2024, dio inicio un proceso de
desincorporacién y fusion de las empresas GACM y SACM en la estructura de Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México, S.A. de C.V."* Dicha fusién concluyé en julio de 2025,
fecha en que se anuncié que la entidad fusionante operaria bajo el nombre comercial de Grupo
Aeroportuario Marina."’

128 DOF (2023). ACUERDO por el que se agrupan al sector coordinado por la Secretaria de Marina, las entidades
paraestatales denominadas “Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México”, S.A. de C.V,; “Servicios Aeroportuarios de
la Ciudad de México”, S.A. de C.V,, y "Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México”, S.A. de C.V. 8 de agosto de
2023. https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5697793&fecha=08/08/2023#gsc.tab=0

129 DOF (2024). ASIGNACION que otorga la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes a favor de
la sociedad denominada Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A. de C.V., empresa de participacién estatal

mayoritaria, para administrar, operar, explotar, y en su caso, construir el Aeropuerto Nacional de Colima. 18 de enero
de 2024. https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5714619&fecha=18/01/2024#gsc.tab=0

130 DOF (2024). ASIGNACION que otorga la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes a favor
de la sociedad denominada Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A. de C.V,, empresa de participacién
estatal mayoritaria, para administrar, operat, exp/otar, y en su caso, construir el Aeropuerto Internacional General José
Maria Yéafez, ubicado en Guaymas, Sonora. 18 de enero de 2024. https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codi-
go=5714620&fecha=18/01/2024#gsc.tab=0

131 DOF (2024). ASIGNACION que otorga la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes a favor de
la sociedad denominada Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A. de C.V., empresa de participacién estatal
mayoritaria, para administrar, operar, explotar, y en su caso, construir el Aeropuerto Internacional de Ciudad Obregdn.
19 de enero de 2024. https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5714754&fecha=19/01/2024#gsc.tab=0

132 DOF (2024). ASIGNACION que otorga la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes a favor de
la sociedad denominada Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A. de C.V., empresa de participacién estatal
mayoritaria, para administrar, operar, explotar, y en su caso, construir el Aeropuerto Internacional de Ciudad del Car-
men. 19 de enero de 2024. https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5714753&fecha=19/01/2024#gsc.tab=0

133 DOF (2024). ASIGNACION que otorga la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes a favor de
la sociedad denominada Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A. de C.V., empresa de participacién estatal
mayoritaria, para administrar, operar, explotar, y en su caso, construir el Aeropuerto Internacional de Loreto. 17 de ene-
ro de 2024. https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5714533&fecha=17/01/2024#gsc.tab=0

134 DOF (2024). ASIGNACION que otorga a Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes a favor
de la sociedad denominada Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A. de C.V,, empresa de participacién
estatal mayoritaria, para administrar, operar, explotar, y en su caso, construir el Aeropuerto Internacional General Ser-
vando Canales de Matamoros. 17 de enero de 2024. https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=57145328&fe-
cha=17/01/2024#gsc.tab=0

135 SEMAR (2025). Programa Institucional. Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, S.A. de C.V. https://
www.aicm.com.mx/archivos/AcercaDel AICM/Programalnstitucional AICM.pdf

136 DOF (2024). BASES para el proceso de desincorporacion, por fusion, de las empresas de participacion estatal mayo-
ritaria denominadas Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A. de C.V. y Servicios Aeroportuarios de la Ciudad de
México, S.A. de C.V.; en el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, S.A. de C.V;; todos agrupados en el sector
coordinado por la Secretaria de Marina. 8 de agosto de 2024. https://sidof.segob.gob.mx/notas/docFuente/5735847

137 Arellano Garcia, C. (2025). “Termina fusion del AICM y dos paraestatales; se denominarad Grupo Aeroportuario
Marina.” La Jornada, 1 de julio de 2025. https://www.jornada.com.mx/2025/07/01/politica/008n2pol
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Tabla 3.27. Presupuesto asignado y gasto ejercido por Aeropuerto Internacional
de la Ciudad de México, S.A. de C.V. en 2025, en mdp

Egresos
Ampliaciones HLEEaE
Concepto Aprobado plac Modificado | Devengado | Pagado
(reducciones)
1 2 3=(1+2) 4 5 6 =(3-4)
Servicios personales $660.164 $264.653 $924.817 $881.224 $881.224 $43.592
Remuneraciones
permanentes $332.800 $28.949 $361.750 $361.014 $361.014 $0.736
Remuneraciones
transitorias $2.259 $76.858 $79.117 $78.151 $78.151 $0.965
Remuneraciones
adicionales y especiales $71.451 $63.385 $134.937 $114.633 $114.633 $20.303
Seguridad social $108.409 $52.438 $160.847 $149.186 $149.186 $11.661
Otras prestaciones sociales | ¢154 439 $66.526 $188.165 $178.239 | $178.239 $9.925
y econémicas
Previsiones $23.604 -$23.604 $0.000 $0.000 $0.000 $0.000
Materiales y suministros $284.160 $13.777 $297.938 $103.925 $103.369 $194.013
Materiales de
administracion, emision $12.941 $10.952 $23.893 $11.862 $11.862 $12.031
de documentos y articulos
oficiales
Alimentos y utensilios $71.729 $0.415 $72.145 $42.756 $42.756 $29.388
Materias primas y
materiales de produccién y $0.458 $3.140 $3.598 $3.455 $3.455 $0.142
comercializacion
Materiales y articulos de | ¢4, (o5 $15.572 $77.123 $4.952 $4.952 $72.170
construccion y reparacion
Productos quimicos,
farmacéuticos y de $2.552 $5.090 $7.643 $6.566 $6.566 $1.076
laboratorio
Combustibles, lubricantes
y aditivos $26.117 $1.958 $28.075 $14.889 $14.333 $13.186
Vestuario, blancos, prendas
de proteccién y articulos $50.636 $16.515 $67.152 $17.888 $17.888 $49.263
deportivos
Herramientas, refaccionesy | ¢,7 159 -$8.722 $18.306 $1.552 $1.552 $16.753
accesorios menores
Servicios generales $8,692.698 -$293.705 $8,398.992 | $4,797.329 | $4,742.089 | $3,601.663
Servicios basicos $8,692.698 $11.569 $44.669 $340.532 $325.839 $107.137
Servicios de arrendamiento $718.671 -$223.289 $495.281 $151.402 $150.767 $342.879
Servicios profesionales,
cientificos, técnicos y otros | $2,993.075 -113.311 $2,879.764 | $2,396.667 | $2,364.613 $483.096

servicios
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Egresos

Ampliaciones JLeEE
robado X odificado evengado agado
Concepto Aprobad (reducciones) | ™ dificado | Devengad Pagad
1 2 3=(1+2) 4 5 6 =(3-4)
Servicios financieros,
bancarios y comerciales $173.722 $26.568 $200.290 $199.224 $199.153 $1.065
Servicios de instalacién,
reparacién, mantenimiento | $2,298.017 1,974.945 $4,272.962 | $1,610.377 | $1,608.220 | $2,662.585
y conservacién
Comunicacién social $8.400 $0.000 $8.400 $6.896 $6.896 $1.503
Servicios de traslado y
Vidticos 0.241 $2.259 $2.501 $2.203 $2.203 $0.297
Servicios oficiales $0.006 $0.546 $0.614 $0.546 $0.546 $0.006
Otros servicios generales $2,064.401 -$1,972.892 $91.509 89.478 $83.848 $2.030
Otros gastos $88.300 $0.840 $89.140 -$105.823 -$105.823 $194.963
Otros servicios generales $57.133 $0.000 $57.133 -$133.451 | -$133.451 $190.585
Transferencias,
asignaciones, subsidios y $31.166 $0.840 $32.006 $27.628 $27.628 $4.378
otras ayudas
Ayudas sociales $31.166 $0.000 $31.166 $26.807 $16.807 $4.358
Transferencias al exterior $0.000 $0.840 $0.840 $0.820 $0.820 $0.001
Gasto de inversion fisica $546.953 $4,332.540 $4,879.494 | $1,579.692 | $1,579.692 | $3,299.802
Bienes muebles, inmuebles
o intangibles $0.000 $1,022.955 $1,022.955 $377.957 $377.975 $644.998
Mobiliario y equipo de
administracidn $0.000 $53.833 $53.833 $51.346 $51.346 $2.486
Mobiliario y equipo
educacional y recreativo $0.000 $6.535 $6.535 $6.535 $6.535 $0.000
Equipo e instrumental
médico y de laboratorio $0.000 $0.335 $0.335 $0.335 $0.335 $0.000
Vehiculos y equipo de
transporte $0.000 $190.798 $190.798 $106.881 $106.881 $83.917
Maquinaria, otros equipos
y herramientas $0.000 $771.453 $771.453 $212.859 $212.859 $558.594
Inversion en obra publica $546.953 $3,309.584 $3,856.538 | $1,201.734 $1,201 $2,654.804
Otros gastos de inversion $0.000 $0.000 $0.000 -$147.764 | -$147.764 $147.764

$10,272.227

$4,318.106

$14,590.383

Fuente: Elaboraciéon de MUCD con datos de la Cuenta Publica 2025.

$7,108.583 $7,052.787 $7,481.800
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Tabla 3.28. Gasto ejercido por Aeropuerto Internacional de la
Ciudad de México, S.A. de C.V. (en mdp), 2020-2025

Presupuesto 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Aprobado $14,656,459 | $7,857.617 | $7,745.463 | $9,583.982 | $9,390.40 | $10,272.227
Modificado $11,314.324 | $7,017.478 | $7,610.192 | $5,910.938 | $1,244.097 | $14,590.383
Devengado $8,689.029 | $7,259.637 | $6,445.663 | $4,896.024 | $1,244.097 | $7,108.583

Pagado $6,817.836 | $6,274.664 | $6,412.504 | $4,896.024 | $1,244.097 | $7,052.787
Subejercicio $2,625.295 | $-233.158 | $1,164.529 | $1,014.914 | $1,244.097 | $7,481.800

Fuente: elaboracién de MUCD con datos de la Cuenta Pablica 2022-2025. Nota: En agosto de 2023, la APF sectorizd
al AICM bajo la coordinacién de SEMAR. Por ello, 2024 constituyé el primer ejercicio fiscal completo bajo dicha
adscripcion. Sin embargo, en la Cuenta Publica correspondiente a ese afio no se reporté el desglose del ejercicio del
presupuesto aprobado para el aeropuerto.

Tabla 3.29. Ingresos recaudados por Aerolinea Internacional de la
Ciudad de México, S.A. de C.V. (en mdp), 2020-2025

Concepto 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Ingresos por venta
de bienes y prestacién
de servicios

$5,507.031 | $6,989.316 | $7,705.403 | $7,254.442 - $281.387

Transferencias,
asignaciones, subsidios
y subvenciones, y
pensiones y jubilaciones

$1,862.477 $430.765 $651.124 $758.127 - $100.482

$7,369.509 $7,420.081

$8,356.528 $8,012.570 $381.869

Fuente: elaboracién de MUCD con datos de la Cuenta Pulblica 2022-2025. Nota: En agosto de 2023, la APF sectorizd
al AICM bajo la coordinacién de SEMAR. Por ello, 2024 constituyd el primer ejercicio fiscal completo bajo dicha
adscripcién. Sin embargo, en la Cuenta Publica correspondiente a ese afo no se reporté el desglose del ejercicio del
presupuesto aprobado para el aeropuerto.

Como se explicé anteriormente, el AICM atravesé un punto de inflexiéon institucional en agosto
de 2023, cuando el gobierno federal lo sectorizé bajo la coordinacién de la SEMAR. Este cambio
implicé una transferencia de control hacia un organismo de naturaleza castrense sin experiencia
en la gestion aeroportuaria civil.'*® Si bien la transiciéon comenzé a mediados de 2023, sus efectos

138 Mayen, B. (2025). “Desplazadas del AICM: la caida de las instituciones civiles ante la Marina.” Milenio, 9 de julio
de 2025. https://www.milenio.com/politica/caida-instituciones-civiles-aicm-ante-ascenso-militares
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sobre la rendicién de cuentas se hicieron evidentes de inmediato: 2024, el primer ejercicio fiscal
completo bajo la nueva adscripcion, no registré en la Cuenta Publica presupuesto aprobado
ni informaciéon sobre ingresos recaudados, encontrandose informacion sobre el presupuesto
modificado, ejercido y pagado Unicamente en los datos del sitio de Transparencia Presupuestaria
de la SHCP.

La opacidad de 2024 cobra mayor significado cuando se contrasta con los afios previos. Entre
2020y 2023, el AICM reporté consistentemente sus cifras de gasto e ingreso, aun en contextos
adversos como la pandemia. En ese periodo, el gasto devengado oscil6 entre $4,896 y $8,689
mdp, mientras que los ingresos por venta de bienes y servicios se mantuvieron en un rango
de $5,507 a $7,705 mdp. La regularidad de estos reportes permitia evaluar la eficiencia del
aeropuerto y dar seguimiento a su desempefio financiero.

El retorno a la rendicion de cuentas en 2025 revel6 resultados preocupantes. El gasto devengado
ascendid a $7,108.6 mdp sobre un presupuesto modificado de $14,590.4 mdp, lo que implica un
subejercicio de $7,481.8 mdp, el més elevado de toda la serie y equivalente a mas del 51% del
presupuesto disponible. Para dimensionar su magnitud, el mayor subejercicio previo habia sido el
de 2020, con $2,625.3 mdp, y en los afios intermedios la cifra habia permanecido relativamente
acotada. El subejercicio de 2025, ademas de romper la tendencia histérica, sugiere una capacidad
de ejecucion presupuestal notablemente deteriorada bajo la administracion de SEMAR.

El anélisis del gasto por capitulo en 2025 permite identificar donde se concentro la subejecucion.
El capitulo de servicios generales presenté el mayor rezago en términos absolutos, con $3,601.7
mdp sin ejercer de un presupuesto modificado de $8,399 mdp; dentro de este rubro destacan los
serviciosde instalacion, reparacion, mantenimientoy conservacién, que acumularon un subejercicio
de $2,662.6 mdp. El gasto de inversién fisica también mostré una ejecucién deficiente: de
$4,879.5 mdp disponibles, sélo se devengaron $1,579.7 mdp, dejando sin ejercer $3,299.8 mdp,
es decir, el 67.6% del presupuesto disponible para inversién.”? Estos datos adquieren especial
relevancia si se considera que el AICM es la principal puerta de entrada al pais para visitantes
internacionales y que México es sede, junto con Estados Unidos y Canada, del Mundial de la
FIFA 2026.° En ese contexto, el rezago en obras de mantenimiento, conservacion e inversion
fisica se configura como un riesgo operativo concreto para un aeropuerto que deberé responder
a una demanda extraordinaria en 2026, precisamente cuando la infraestructura aeroportuaria
deberia estar en su mejor condicién.

139 Catillo, G. (2026). “"Obras de remodelacion del AICM registran 40 por ciento de avance.” La Jornada, 13 de
febrero de 2026. https://www.jornada.com.mx/noticia/2026/02/13/politica/obras-de-remodelacion-del-aicm-registran-
40-por-ciento-de-avance

140 Suérez, K. (2025). "La Marina gastara 8.000 millones de pesos para remodelar el AICM para el Mundial de Futbol
2026." El Pais, 10 de enero de 2025. https://elpais.com/mexico/2025-01-10/la-marina-gastara-8000-millones-de-pesos-
para-remodelar-el-aicm-para-el-mundial-de-futbol-2026.html
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En materia de ingresos, la caida de 2025 es igualmente llamativa. Los ingresos totales cayeron
a apenas $381.9 mdp, frente a un promedio de $7,802 mdp registrado entre 2020 y 2023. Esta
reduccion de mas del 95% respecto al nivel reciente resulta dificil de atribuir exclusivamente a
factores operativos o de demanda, dado que el trafico aéreo en México se ha mantenido activo
en el periodo. Una primera explicacién apunta a la consolidacién del AIFA como aeropuerto
alternativo: en 2025, el AICM registré una pérdida de 321,000 usuarios, mientras que el AIFA
gand 361,000 pasajeros en el mismo periodo.’' Una segunda explicacién, no necesariamente
excluyente, es que la reestructuracion contable y administrativa derivada del cambio de
adscripcion a SEMAR haya modificado la forma en que se registran y reportan los ingresos del
aeropuerto, dificultando la comparabilidad con afios anteriores. Independientemente de la
causa, el desplome casi total en los ingresos reportados, sumado al subejercicio récord en el
gasto, proyecta una imagen de gestion institucional débil que justifica un monitoreo puntual
sobre el desempefio del AICM bajo la conduccién de SEMAR.

Gréfica 3.8. Ingresos de Aeropuerto Internacional de la

Ciudad de México, S.A. de C.V.,, 2020-2025
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Fuente: elaboracion de MUCD a partir de la Cuenta Publica 2023-2025.

141 Puga, T. (2026). "AICM pierde 321 mil usuarios en 2025; el AIFA gana 361 mil.” El Universal, 16 de marzo de 2026.
https://www.eluniversal.com.mx/cartera/aicm-pierde-321-mil-usuarios-en-2025-el-aifa-gana-361-mil/

140 | EL NEGOCIO DE LA MILITARIZACION: OPACIDAD, PODER Y DINERO


https://www.eluniversal.com.mx/cartera/aicm-pierde-321-mil-usuarios-en-2025-el-aifa-gana-361-mil/

3.2.4. El emprendimiento militar en la experiencia comparada

Por supuesto, la participacion directa de las fuerzas armadas en la economia no es un
fenébmeno exclusivo a México. En la literatura especializada, se alude a la idea de
emprendimiento militar (military entrepreneurship) para describir al fenémeno en el que
los ejércitos o sus oficiales asumen roles como propietarios o gerentes de empresas.'*
Este concepto abarca un espectro amplio de modalidades, que va desde la gestién de
pequefias cooperativas de bienestar para la tropa hasta el control de conglomerados que
operan en sectores estratégicos como la construccidén, la mineria, las telecomunicaciones
o las finanzas.”™

Los casos varian considerablemente segun el grado de institucionalizacién, la visibilidad
publica y el estado de las relaciones civico-militares. En Pakistan, el Grupo Fundacién
Fauji, creado originalmente como fondo de bienestar para veteranos, se ha convertido
en uno de los conglomerados empresariales mas grandes del pais, con actividades en los
sectores agricola, energético y sanitario.' En Egipto, las fuerzas armadas han construido a
lo largo de décadas una participacién activa en casi todos los sectores de la economia (e.g.
cemento, acero, automoviles, agroquimicos, energia, mineria, logistica, hoteles, tiendas
departamentales, etc.)."® En China, el Ejército Popular de Liberacién llegd a incorporar
miles de empresas y varios millones de trabajadores antes de que las autoridades civiles
emitieran la Ley de Desinversién de 1998, cuando la autonomia financiera castrense
comenzo a representar un riesgo politico.'#

Estados Unidos representa una modalidad distinta en la literatura. El llamado complejo
militar-industrial, concepto popularizado por el presidente Eisenhower en 1961, describe
la estrecha interdependencia entre el Pentdgono, los grandes contratistas de defensa (e.g.
Lockheed Martin, RTX, Boeing) y las instancias legislativas que aprueban el presupuesto
militar.’” Aunque en este caso no son los militares quienes poseen las empresas, la frontera
entre los intereses castrenses y los intereses corporativos se vuelve sumamente difusa.’*®

142 Grimes, C. (2024). “"Military entrepreneurship”. En Croissant, A., Kuehn, D. y Pion-Berlin, D. (eds). Research Han-
dbook on Civil-Military Relations. Political Science. Edward Elgar Publishing.

143 Ibid.

144 Mani, K. (2007). “Militaries in Business. State-Making and Entrepreneurship.” Armed Forces & Society, vol. 33, no.
4, pp. 591-611. https://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/0095327x06291348

145 Abul-Magd, Z., Akeca, I. y Marshall, S. (2020). Two Paths to Dominance: Military Business in Turkey and Egypt.
Carnegie Endowment for International Peace. https://assets.production.carnegie.fusionary.io/static/files/Magd Akca
Marshall_-_PathsDominance.pdf; Abul-Magd, Z. (2017). Militarizing the Nation: The Army, Business, and Revolution
in Egypt. New York: Columbia University Press. https://books.google.com.mx/books?hl=es&lr=&id=ghgwDwAAQBA-
J&oi=tnd&pg=PT5&dg=egypt+military+business&ots=ltrlYy5zaY&sig=q7iC6sAKEU999gRIVMITMF-HJg&redir_es-
c=y#v=onepage&qg=egypt%20military%20business&f=false

146 Lee, D. (2006). “Chinese Civil-Military Relations. The Desinvesture of People’s Liberation Army Business Holding.”
Armed Forces & Society, vol. 32, no. 3, pp. 437-453. https://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/0095327X0527 9645

147 Hartung, W.D. (2001). “Eisenhower’s Warning: The Military-Industrial Complex Forty Years Later.” World Policy
Journal, vol. 18, no. 1, pp. 39-44. https://ciactest.cc.columbia.edu/olj/wpj/wpj_spring01b.html

148 Cox, R.W. (2014). "The Military-Industrial Complex and US Military Spending After 9/11.” Class, Race and Corpo-
rate Power, vol. 2, no. 2, pp. 1-20. https://www.jstor.org/stable/pdf/48645606.pdf?refreqid=fastly-default%3A20909e7 3t-
9bfb43a898d050966d62fc6&ab_segments=&initiator=&acceptTC=1
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América Latina ofrece ejemplos igualmente relevantes. En 1983, cuando tuvo fin la
dictadura militar en Argentina, las fuerzas armadas eran propietarias y gestionaban 45
empresas estatales. En 1984, el control de estas empresas fue transferido al gobierno civil
y, en la década de los noventa, se procedié a su privatizacién.'? En Chile, la Ley Reservada
del Cobre de 1989 asigné el 10% de las ventas de la Corporacion Nacional del Cobre
(CODELCO) para el presupuesto castrense.’™ Asimismo, mantienen el control directo
de las fuerzas armadas sobre tres empresas publicas: Fabricas y Maestranzas del Ejército
de Chile (FAMAE), Astilleros y Maestranzas de la Armada (ASMAR) y Empresa Nacional
Aerondutica de Chile (ENAER).”" Ecuador mantenia un esquema similar: el 8% de los
ingresos petroleros y cerca de la mitad de las ganancias de PETROECUADOR-Texaco se
destinaban a las fuerzas armadas. Esas prerrogativas fueron suprimidas en 2008 por la
Asamblea Constituyente convocada por el presidente Rafael Correa.’?

Los casos aqui descritos no agotan la diversidad de formas que adopta el emprendimiento
militar en el mundo. Turquia, por ejemplo, presenta un modelo singular a través de OYAK
(Ordu Yardimlasma Kurumu), el fondo de pensiones y asistencia de las fuerzas armadas
turcas, que opera como un conglomerado privado con presencia en la industria automotriz,
el cemento, la siderurgia y los servicios financieros, compitiendo en mercados abiertos sin
necesidad de subsidios estatales directos.’ En Centroamérica, los casos de El Salvador,
Honduras y Guatemala ilustran una variante en la que los ejércitos, si bien no controlan
grandes conglomerados, han conservado o expandido su influencia sobre instituciones de
seguridad y fondos de retiro castrenses.”™ En conjunto, esta diversidad de experiencias
sugiere que la participacién militar en la economia no responde a una sola légica, sino
a configuraciones especificas de historia politica, disefio institucional y relaciones civico-
militares que deben analizarse en su propio contexto.

149 Grimes, C. (2024). op. cit.

150 En 2019, el Congreso de Chile aprobé eliminar de forma gradual la prerrogativa castrense sobre los recursos pro-
venientes del cobre, un proceso que culminara en 2032. Véase: Huenchumil, P. (2019). “Entre 1985y 2018, Codelco ya ha
pagado a las FEAA. al menos US $20,000 millones por Ley Reservada del Cobre.” Interferencia, 26 de julio de 2019. ht-
tps://interferencia.cl/articulos/codelco-ya-ha-pagado-las-ffaa-al-menos-us-20000-millones-por-ley-reservada-del-cobre

151 Ibid

152 Grimes, C. y Pion-Berlin, D. (2019). “Power Relations, Coalitions, and Rent Control: Reforming The Mili-
tary’s Natural Resource Levies.” Comparative Politics, 51(4), pp. 625-643. https://www.researchgate.net/publica-
tion/334943363_Power_Relations_Coalitions_and_Rent_Control_Reforming_The_Military’s_Natural_Resource_Levies/
link/60030d1a92851c13fe1521d6/download?_tp=eyJjb250ZXh0ljp7ImZpcnNOUGFNZSI6InB1YmxpY2F0aWuliwicG-
FnZSI16InB1YmxpY2F0aWuln19

153 Abul-Magd, Z., Akeca, I. y Marshall, S. (2020), op. cit.
154 Grimes, C. (2024), op. cit.
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3.3. Convenios con instituciones civiles

Los convenios de colaboracion interinstitucional son instrumentos juridicos mediante los cuales
las dependencias de la APF, los gobiernos de las entidades federativas y los municipios pueden
articular acciones para la consecuciéon de fines comunes. Uno de sus fundamentos normativos se
encuentra en el articulo 33 de la Ley de Planeacién, que faculta al Ejecutivo Federal para convenir
con los 6rganos constitucionales autbnomos y los gobiernos de los estados la coordinacion que
se requiera para alcanzar los objetivos de la planeacion nacional. La justificacion central para la
celebracién de instrumentos radica en que permiten superar las limitaciones competenciales
propias del federalismo mediante la suma de capacidades institucionales, técnicas y financieras
entre los distintos 6rdenes de gobierno.

Sinembargo, como se documenté en la segunda ediciéon de este informe, la arquitectura normativa
que regula dichos convenios ha sido aprovechada por las instituciones castrenses para ampliar
sus facultades mas alld de su mandato original, en un contexto de creciente discrecionalidad. En
la tercera edicion se analizan las transformaciones en esta dindmica.

Hallazgos del periodo anterior (2019-2022)

Con base en el Inventario Nacional de lo Militarizado (un ejercicio ambicioso que sistematizd
fuentes dispersas en multiples ambitos de gobierno, obtenidas en su mayoria via solicitudes de
acceso a la informacién), la segunda edicion de El negocio de la militarizacion identificd al menos
258 convenios y acuerdos de transferencia de funciones y presupuestos civiles a las fuerzas
armadas entre 2007 y 2022. De estos, 124 corresponden al nivel federal, con transferencias
acumuladas de $31,020 mdp. De manera particular, entre diciembre de 2018 y diciembre de
2022 —periodo en que se identificaron 49 convenios que transfirieron al menos 32 funciones
distintas al nivel federal—, se movilizaron a las instituciones castrenses al menos $25,091 mdp
provenientes de dependencias federales, mientras que estados y municipios aportaron $1,778
mdp adicionales.™

Uno de los hallazgos mas relevantes de la edicion anterior fue el cambio cualitativo en el objeto de
los convenios celebrados con las fuerzas armadas: mientras que entre 2007 y 2018 predominaron
los acuerdos en materia de seguridad publica, durante la administracién de Andrés Manuel
Lopez Obrador se multiplicaron los convenios orientados a funciones eminentemente civiles,
como la construccion de obra publica, la implementacion de programas sociales y la proteccién
ambiental. Este desplazamiento implicé que, en cuatro afios, se transfirieron recursos casi tres
veces mayores a los movilizados en los doce afios previos bajo rubros distintos a la seguridad.’¢

155 Ibid
156 Ibid
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Hallazgos del periodo actual (2023-2026)

Para esta edicién del informe, el ejercicio de rastreo se circunscribiod a la revision sistematica del
Diario Oficial de la Federacion (i.e. sin la amplitud del Inventario Nacional de lo Militarizado que
sustentd la edicion anterior), lo que implica que los datos aqui presentados deben interpretarse
como un estimado minimo. Como se mencioné en apartados anteriores, la desaparicion del
INAI como érgano garante y la complejizacion del proceso para obtener informacion publica
a través de solicitudes ciudadanas, fue un obstéaculo para la realizaciéon de una investigacion
mas exhaustiva. Con esa aclaracién, MUCD registré Unicamente tres convenios de colaboracién
interinstitucional publicados entre enero de 2023 y febrero de 2026, en los que la SEDENA
o la SEMAR participan como ejecutoras y reciben transferencias de recursos provenientes de
presupuestos de otras dependencias de la APF o de gobiernos estatales y municipales. Los tres
convenios identificados corresponden a igual nimero de funciones transferidas, agrupadas en
dos rubros:

Infraestructura vial y liberacion de derecho de via

El 19 de enero de 2023, mediante un convenio de colaboracién, la SICT, la Agencia Nacional
de Aduanas de México (ANAM), el gobierno del estado de Baja California y el municipio de
Tijuana acordaron con la SEDENA que esta Ultima se encargaria de la liberacién del derecho de
via del Viaducto Elevado Tijuana.’ Dicha tarea se realizaria con los $9,380 mdp que se habian
incorporado al Fideicomiso Publico de Administracién y Pago para la Contratacion de Servicios
y Obra Publica (FAPA SEDENA). En particular, en este convenio la SEDENA se comprometio a
llevar a cabo la liberacién del derecho de via mediante el uso de los recursos de dicho fideicomiso
para los siguientes conceptos: a) adquisicion de terrenos; b) adquisicion de bienes distintos a los
terrenos; c) pago de servicios de liberacién de via; y d) pago de derechos, avaltos y honorarios
notariales.’®

En marzo del mismo afo, las mismas instancias celebraron un nuevo convenio de colaboracién y
coordinacién de acciones, esta vez para que la SEDENA se encargue de la liberacion del derecho
de via necesario para la construccion de las obras correspondientes al Cruce Internacional de
Otay II. Dicha obra se financiaria con $2,207 mdp del FAPA SEDENA.™?

157 Hernandez, E. (2023). "Por seguridad nacional, Sedena construye la garita Mesa de Otay Il y Viaducto elevado de
Tijuana.” Forbes, 16 de junio de 2023. https://forbes.com.mx/por-seguridad-nacional-sedena-construye-la-garita-me-
sa-de-otay-ii-y-viaducto-elevado-de-tijuana/

158 DOF (2023). CONVENIO de Colaboracién para coordinar acciones de apoyo a fin de establecer las bases para
liberar el derecho de via necesario para la construccién de las obras de infraestructura vial denominadas Viaducto Ele-
vado Tijuana, que celebran la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, la Secretaria de la Defensa
Nacional, la Agencia Nacional de Aduanas de México, el Estado de Baja California y el Municipio de Tijuana. 19 de
enero de 2023. https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5677404&fecha=19/01/2023#gsc.tab=0

159 DOF (2023). CONVENIO Marco de Colaboracién y Coordinacién de Acciones a fin de establecer las bases para
liberar el derecho de via necesario para la construccién de las obras de infraestructura vial denominadas Cruce Interna-
cional Mesa de Otay I, que celebran la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, la Agencia Nacio-
nal de Aduanas de México, la Secretaria de la Defensa Nacional, el Estado de Baja California y el Municipio de Tijuana.
24 de marzo de 2023. https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5683775&fecha=24/03/2023#gsc.tab=0
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Infraestructura social

El 24 de febrero de 2026 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion un convenio especifico
de coordinacion celebrado entre la SEDENA 'y la SICT para la creacién del programa “Senderos
Seguros, Camina Libre, Camina Segura” en el municipio de San Luis Rio Colorado, Sonora.™®
En dicho convenio, la SICT se comprometié a transferir $50 mdp, correspondientes al ejercicio
fiscal de 2025, como contraprestacién por la ejecucion de las obras de infraestructura peatonal e
iluminacién a cargo de la SEDENA.™’

¢Una transformacion en la légica del negocio de la militarizaciéon?

La reduccién cuantitativa en el nimero de convenios identificados —de 49 en el periodo 2019-
2022 a tan solo 3 en 2023-2026— debe leerse con algunos matices. En primer lugar, como ya
se sefalo, la diferencia metodoldgica entre ambos ejercicios de rastreo impide una comparacion
directa. En segundo lugar, y mas importante, esta disminucién podria explicarse, al menos en
parte, por una transformacién estructural en la forma en que las fuerzas armadas participan en
funciones civiles, particularmente por el progresivo asentamiento de empresas de participacion
estatal mayoritaria sectorizadas tanto en la SEDENA como en la SEMAR. Como se explicé en la
subseccion anterior, mediante estas figuras las instituciones castrenses han adquirido capacidad
de operar de manera directa en diversos sectores civiles (ver supra).

Pocas dudas existen de que, en los uUltimos afios, el panorama de la institucionalidad de la
militarizacion no ha hecho mas que complejizarse. La revision del Diario Oficial de la Federacion
da cuenta de que los flujos de recursos entre instituciones castrenses y civiles no siempre siguen
una direccién Unica. Un ejemplo de ello es el CIIT, érgano descentralizado sectorizado en la
SEMAR, que ha celebrado convenios para transferir recursos a dependencias civiles como la
SEDATU.™¢?

160 Escobar, A. (2026). "Gobierno de Sonora inaugura primera etapa del programa 'Senderos seguros’: inversién
asciende a 50 millones de pesos.” El Universal, 14 de marzo de 2026. https://www.eluniversal.com.mx/estados/gobier-
no-de-sonora-inaugura-primera-etapa-del-programa-senderos-seguros-inversion-asciende-a-50-millones-de-pesos/

161 DOF (2026). CONVENIO Especifico de Coordinacién de Acciones para la transformacién del espacio publico
y desarrollo de infraestructura social, para la creacién de Senderos Seguros, Camina Libre, Camina Segura, en bene-
ficio de la poblacién del Municipio de San Luis Rio Colorado, Sonora, que celebran la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes y la Secretaria de la Defensa Nacional. 24 de febrero de 2026. https://www.dof.gob.mx/
nota_detalle.php?codigo=5780783&fecha=24/02/2026#gsc.tab=0

162 DOF (2024). CONVENIO Modificatorio del Convenio Especifico de Colaboracién en materia de transferencia de
recursos que celebran la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, la Secretaria de Marina y el Corredor
Interoceanico del Istmo de Tehuantepec, que tiene por objeto modificar la Cldusula Segunda, en particular lo referen-
te al incremento del monto a transferir para el ejercicio fiscal 2024. https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codi-
go=5736563&fecha=19/08/2024#gsc.tab=0
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ADUANAS DE MEXICO



El control aduanero es uno de los dmbitos de la APF en que la presencia de las fuerzas armadas
se ha vuelto mas visible en los ultimos afios. La transferencia de las aduanas mexicanas a la érbita
militar fue el resultado de una decision politica que se plasmé en un nuevo marco normativo y
que, con el tiempo, terminé por concentrar el control de las 50 aduanas del pais en la SEDENA
y la SEMAR. Esta seccién analiza el origen y la arquitectura institucional de dicho proceso, sus
implicaciones en términos de opacidad y rendicion de cuentas, y las consecuencias concretas que
el modelo ha tenido, como lo ilustra de forma paradigmatica el escandalo del huachicol fiscal.

Antecedentes: de la AGA a la ANAM

Histéricamente, la administracion vy fiscalizacion de las aduanas en México correspondié al Servicio
de Administracion Tributaria (SAT), a través de su Administracién General de Aduanas (AGA).'?
Este arreglo institucional respondia a la naturaleza eminentemente fiscal de la funcién aduanera:
las aduanas son, ante todo, puntos de recaudacién de contribuciones al comercio exterior y de
control del cumplimiento de la normativa tributaria aplicable a la importacién y exportacion de
mercancias.'* Aunque las fuerzas armadas ya prestaban apoyo en labores de seguridad perimetral,
la cadena de mando en la toma de decisiones operativas y fiscales permanecia en manos civiles.

Esta arquitectura cambid sustancialmente en julio de 2021. El 14 de ese mes, el presidente Lopez
Obrador publicé en el Diario Oficial de la Federacion el decreto de creacion de la Agencia Nacional
de Aduanas de México (ANAM), un nuevo érgano administrativo desconcentrado de la SHCP,
dotado de autonomia técnica, operativa, administrativa y de gestién, con caracter de autoridad
fiscal y aduanera.’® El decreto sefialé que la ANAM asumiria las facultades que hasta entonces

163 Vargas-Hernéndez, J.G.y Alvarez Acosta, S.E. (2018). “Desarrollo institucional de la Administracién General de
Aduanas en México.” Revista Relaciones Internacionales, No® 91.2. Julio-Diciembre 2018, pp. 1-16. https://www.resear-
chgate.net/profile/Jose-Vargas-Hernandez/publication/328115552_Desarrollo_institucional_de_la_Administracion
General de Aduanas_en_Mexico/links/60f50f810859317dbdf1af59/Desarrollo-institucional-de-la-Administracion-Ge-
neral-de-Aduanas-en-Mexico.pdf?_sg%5B0%5D=started_experiment_milestone&origin=journalDetail&_rtd=e30%3D

164 Basaldla, RX. La Aduana: concepto y funciones esenciales y contingentes. Trabajo presentado en el Tercer
Encuentro Iberoamericano de Derecho Aduanero, organizado por el Instituto Interamericano de Fronteras y Aduanas
(Barcelona, 7 y 8 de junio de 2007). https://www.iaea.org.ar/global/img/2010/09/Basaldua.pdf

165 DOF (2021). DECRETO por el que se crea la Agencia Nacional de Aduanas de México como un érgano adminis-
trativo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. 17 de julio de 2021. https://www.dof.gob.mx/
nota_detalle.php?codigo=5623945&fecha=14/07/2021#gsc.tab=0
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ejercian la AGAy la Administracion General de Auditoria de Comercio Exterior del SAT, incluyendo
la organizacion y direccion de los servicios aduanales, la aplicacién de la normatividad aduanera y
la recaudacién de los ingresos federales correspondientes. A partir de ese momento, el SAT quedd
relegado de la mayor parte de las funciones en materia de comercio exterior.® La justificacion
gubernamental de la reforma apunté a la necesidad de fortalecer el combate al contrabando,
la introduccién de drogas y la corrupcion en las aduanas, con énfasis en el papel que las fuerzas
armadas habrian de desempefiar en la parte operativa.'’

En diciembre de 2021, dicho decreto fue abrogado y sustituido por el Reglamento Interior de la
ANAM, el cual entré en vigor el 1 de enero de 2022."8 Este proceso atipico, en el que el Ejecutivo
Federal optd por no esperar las reformas legislativas a la Ley del SAT que habrian sido necesarias
para transferir competencias a un érgano distinto, generd controversias sobre la legalidad de la
institucion que llegaron hasta los tribunales. En enero de 2024, el Primer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa declard inconstitucional el Reglamento Interior de la ANAM por considerar
que el Congreso debié reformar la Ley del SAT para habilitar dicha transferencia de atribuciones.'®*
No obstante, en septiembre de ese mismo afo, la ahora extinta Segunda Sala de la SCJN avalé la
creacion de la agencia, al reconocer que tanto el Ejecutivo como el Legislativo tienen facultades
para constituir 6rganos desconcentrados.'”®

La militarizacién de las aduanas

El Reglamento Interior de la ANAM, en su articulo 38, establecié la distribucién operativa de las
aduanas entre las instituciones militares: las aduanas fronterizas terrestres y la del AIFA quedaron
coordinadas por la SEDENA; las aduanas maritimas, la del AICM y la Aduana de México (con sede
en la Ciudad de México) fueron asignadas a la SEMAR; y las aduanas interiores quedaron, en
principio, bajo la ANAM. Esta distribucion fue reforzada en mayo de 2022, cuando una reforma
al Reglamento Interior amplié el alcance del control militar, estableciendo que, a partir de ese
momento, también las aduanas interiores pasarian a ser coordinadas por la SEDENA o la SEMAR."’

166 Expansién (2021). “El gobierno crea la Agencia Nacional de Aduanas de México.” Expansién, 15 de julio de 2021.
https://expansion.mx/economia/2021/07/15/el-gobierno-crea-la-agencia-nacional-de-aduanas-de-mexico

167 Garduno, R, Jiménez, N., Ballinas, V. y Becerril, A. (2021). "El Presidente firma decreto para fortalecer las adua-
nas.” La Jornada, 14 de julio de 2021. https://www.jornada.com.mx/noticia/2021/07/14/politica/el-presidente-firma-de-
creto-para-fortalecer-las-aduanas-4737

168 DOF (2021). DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Reglamento Interior de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y del Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria, y por el
que se expide el Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Aduanas de México. 21 de diciembre de 2021. https://
www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5639045&fecha=21/12/2021#gsc.tab=0

169 Pérez, M. (2024). "Reglamento de la ANAM es contrario a la Constitucion.” El Economista, 17 de enero de 2024.
https://www.eleconomista.com.mx/politica/Reglamento-de-la-ANAM-es-contrario-a-la-Constitucion-20240117-0145.html

170 Tesis [J.]: P/J. 2a. 122/2024 (11a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Undécima Epoca, Libro 44,
Diciembre de 2024, Tomo |, Volumen 1, pagina 327. Registro digital: 2029640.

171 DOF (2022). DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del “Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico y del Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria, y por el que se expide el Reglamento Inte-
rior de la Agencia Nacional de Aduanas de México”, publicado el 21 de diciembre de 2021. https://www.dof.gob.mx/
nota_detalle.php?codigo=5652965&fecha=24/05/2022#gsc.tab=0
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Tabla 4.1. Distribucién de las aduanas en México

SEDENA SEMAR

Aduanas fronterizas Aduanas maritimas
1 Aduana de Agua Prieta, Sonora 32 Aduana de Acapulco, Guerrero
2 Aduana de Ciudad Acufia, Coahuila 33 Aduana de Altamira, Tamaulipas
3 Aduana de Ciudad Camargo, Tamaulipas 34 Aduana de Cancun, Quintana Roo
4 Aduana de Ciudad Hidalgo, Chiapas 35 Aduana de Ciudad del Carmen, Campeche
5 Aduana de Ciudad Juérez. Chihuahua 36 Aduana de Coatzacoalcos, Veracruz
6 Aduana de Ciudad Miguel Aleman, Tamaulipas | 37 Aduana de Dos Bocas, Tabasco
7 Aduana de Ciudad Reynosa, Tamaulipas 38 Aduana de Ensenada, Baja California
8 Aduana de Colombia, Nuevo Ledn 39 Aduana de Guaymas, Sonora
9 Aduana de Matamoros, Tamaulipas 40 Aduana de Lazaro Cardenas, Michoacéan
10 Aduana de Mexicali, Baja California 41 Aduana de La Paz, Baja California Sur
11 Aduana de Naco, Sonora 42 Aduana de Manzanillo, Colima
12 Aduana de Nogales, Sonora 43 Aduana de Mazatlan, Sinaloa
13 Aduana de Nuevo Laredo, Tamaulipas 44 Aduana de Progreso, Yucatén
14 Aduana de Ojinaga, Chihuahua 45 Aduana de Salina Cruz, Oaxaca
15 Aduana de Piedras Negras, Coahuila 46 Aduana de Tampico, Tamaulipas
16 Aduana de Puerto Palomas, Chihuahua 47 Aduana de Tuxpan, Veracruz
17 Aduana de San Luis Rio Colorado, Sonora 48 Aduana de Veracruz, Veracruz
18 Aduana de Sonoyta, Sonora Aduanas interiores
19 Aduana de Tecate, Baja California 49 Aduana del AICM, Ciudad de México
20 Aduana de Tijuana, Baja California 50 Aduana de México, Ciudad de México
21 | Aduana de Subteniente Lopez, Quintana Roo

Aduanas interiores
22 Aduana del AIFA, Estado de México
23 Aduana de Aguascalientes, Aguascalientes
24 Aduana de Chihuahua, Chihuahua
25 Aduana de Guadalajara, Jalisco
26 Aduana de Guanajuato, Guanajuato
27 Aduana de Monterrey, Nuevo Ledn
28 Aduana de Puebla, Puebla
29 Aduana de Querétaro, Querétaro
30 Aduana de Toluca, Estado de México
31 Aduana de Torredn, Coahuila

Fuente: elaboracion de MUCD con los articulos 37 y 38 del Reglamento Interno de la Agencia Nacional de Aduanas de México
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La reforma de mayo de 2022, ademas, habilitd a las fuerzas armadas para participar como
unidades responsables de fideicomisos publicos sin estructura orgénica, con el fin de recibir
recursos provenientes del despacho aduanero. Este mecanismo, consistente con el modelo de
financiamiento extra presupuestal documentado en ésta y en la edicion anterior de El negocio de
la militarizacion, representa una via adicional mediante la cual las fuerzas armadas pueden captar
y gestionar recursos sin los controles propios del gasto publico ordinario.

El huachicol fiscal en la SEMAR

El fenémeno conocido como huachicol fiscal constituye la evidencia més contundente de que
la militarizacién de las aduanas no eliminé la corrupcion, sino que la reconfiguré bajo nuevas
estructuras de poder e impunidad. El término hace referencia a un esquema de defraudacién
fiscal consistente en introducir al pais combustibles (p.ej. diésel y gasolina) simulando que se
trata de productos distintos, como lubricantes, alcoholes industriales o aditivos, con el objetivo
de evadir el pago del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios (IEPS) y otros gravdamenes
aplicables.”? El mecanismo requiere de complicidad en multiples eslabones de la cadena:
importadores, operadores portuarios, personal aduanal y, como se revelé en este caso, mandos
militares con atribuciones sobre los puntos de entrada de las mercancias.

En marzo de 2025, la incautacion del buque Challenge Procyon en la aduana de Tampico,
Tamaulipas, comenzé a revelar la magnitud de una red de contrabando de combustibles que
operaba con proteccién institucional de alto nivel. El 31 de marzo de 2025, el Gabinete de
Seguridad presento el operativo como uno de los mayores golpes al huachicol fiscal en México:
se aseguraron 10 millones de litros de diésel, 192 contenedores, 29 tractocamiones, armamento,
tres camionetas y equipos de cémputo.'? Sin embargo, pronto se sabria que el cargamento habia
sido declarado ante la aduana como “aditivos para aceites lubricantes”, con un valor declarado
de apenas $53 mdp (2.5 pesos por litro), mientras que el precio de importacién del diésel en ese
periodo rondaba los $10.9 pesos por litro, lo que situaba el valor real de la mercancia en més de
$218 mdp."*

172 Carabana, C. (2025). "El ejemplo del Nord Supreme y la red criminal de la Marina: asi traficaron buques petroleros
millones de litros de combustible de Houston a Tamaulipas.” EL Pais, 22 de septiembre de 2025. https://elpais.com/
mexico/2025-09-22/el-ejemplo-del-nord-supreme-y-la-red-criminal-de-la-marina-asi-traficaron-buques-petroleros-mi-
llones-de-litros-de-combustible-de-houston-a-tamaulipas.html

173 Moctezuma, E. (2026). “'Golpe histdrico’ al huachicol fiscal cumple un afio: asi fue decomisado un buque con 10
millones de litros de diésel en Tampico.” El Universal, 19 de marzo de 2026. https://www.eluniversal.com.mx/nacion/
golpe-historico-al-huachicol-fiscal-cumple-un-ano-asi-fue-decomisado-un-bugue-con-10-millones-de-litros-de-diesel-
en-tampico/

174 Aristegui Noticias (2026). “Confirma SAT: 'huachicolearon’ la mitad del decomiso gigante.” Aristegui Noticias,
8 de enero de 2026. https://aristeguinoticias.com/0801/investigaciones-especiales/confirma-sat-huachicolearon-la-mi-
tad-del-decomiso-gigante-reportaje-mcci/
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Las investigaciones posteriores demostraron que el “aseguramiento histérico” era, en si mismo,
una operacion incompleta. Un expediente de la ANAM confirmé que el buque traia en realidad
20 millones 944 mil litros de combustible ilegal, el doble de lo oficialmente decomisado, con
una evasion fiscal calculada en $190 mdp. La empresa importadora involucrada era Intanza, y
la mitad de la carga —aproximadamente diez millones de litros— desaparecioé sin que ninguna
autoridad determinara su paradero. Desde el anuncio del decomiso, ninguna autoridad federal
ofrecié explicaciones sobre el combustible faltante ni sobre el destino final de esa parte del
cargamento.'”®

El caso derivé en detenciones que sacudieron a las fuerzas armadas mexicanas y pusieron en
cuestion la narrativa oficial sobre su integridad institucional. El 7 de septiembre de 2025, fue
detenido el vicealmirante Manuel Roberto Farias Laguna junto a otros 13 implicados, entre ellos
tres empresarios, seis elementos navales y cinco funcionarios aduanales. Farfas Laguna era sobrino
politico del exsecretario de Marina en el gobierno de Lépez Obrador, el almirante Rafael Ojeda
Durén, y se convirtié en el servidor publico de mas alto rango detenido durante la administracion
de la presidenta Sheinbaum Pardo.””® u hermano, el contralmirante Fernando Farias Laguna,
logré fugarse del pais en agosto de 2024, pero fue detenido el 23 de abril de 2026 en Buenos
Aires, Argentina, utilizando un pasaporte guatemalteco falso, tras una operacién coordinada
entre la Policia Federal Argentina, INTERPOL, la SEMARy la FGR."”

175 Ibid.

176 Tapia Sandoval, A. (2026). "Cronologia del caso Fernando Farias Laguna, el contralmirante acusado de tejer una
red de huachicol fiscal en México.” Infobae, 24 de abril de 2026. https://www.infobae.com/mexico/2026/04/24/cronolo-
gia-del-caso-fernando-farias-laguna-el-contralmirante-acusado-de-tejer-una-red-de-huachicol-fiscal-en-mexico/

177 Espinosa, J.C. (2026). "Detenido en Argentina Fernando Farias Laguna, uno de los cabecillas de la red de hua-
chicol de la Marina.” El Pais, 23 de abril de 2026. https://elpais.com/mexico/2026-04-23/detenido-en-argentina-fernan-
do-farias-laguna-uno-de-los-cabecillas-de-la-red-de-huachicol-de-la-marina.html
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V.

CONCLUSIONES



La investigacion acumulada en las tres ediciones de El negocio de la militarizacion confirma que
el empoderamiento econémico de las fuerzas armadas y el emprendimiento militar dificilmente
pueden ser considerados fendmenos coyunturales o reversibles en el corto plazo. Las tendencias
documentadas responden a una légica de acumulacién y permanencia que trasciende los ciclos
presidenciales y que, con la reforma de 2024 al articulo 129 de la Constituciéon Mexicana, ha
adquirido una pretension clara de permanencia. El proceso de militarizacion ya no se justifica
como una solucién transitoria ante la emergencia, sino como un nuevo paradigma de gobernanza
en el que las fuerzas armadas son actores estructurales en la vida civil, econémica e institucional
del Estado mexicano.

El analisis presupuestal revela que, en dos décadas, el gasto combinado de la SEDENA y la
SEMAR crecié a tasas que mas que duplican el promedio del gasto federal en su conjunto. El
salto mas dramatico ocurrié en 2024, cuando el presupuesto de la SEDENA se disparé a 286,309
millones de pesos constantes de 2025 (i.e. mas del doble del afio anterior, impulsado en gran
medida por la necesidad de la administracién de Lépez Obrador de financiar el Tren Maya y otros
megaproyectos bajo mando castrense). Aunque la administraciéon de Claudia Sheinbaum Pardo
introdujo reducciones significativas, los niveles aprobados para 2025 y 2026 superan cualquier
cifra histérica anterior a 2024, lo que consolida una nueva linea de base presupuestal para las
instituciones militares considerablemente mas alta que la existente antes de la militarizacion
acelerada del sexenio precedente.

La posicion de las fuerzas armadas en la arquitectura del gasto federal revela el lugar que ocupan
en las prioridades del Estado mexicano. En 2024, la SEDENA fue la tercera dependencia con
mayor presupuesto aprobado, por encima de carteras como Energia, Salud e Infraestructura.
Si bien para 2026 descendié al quinto lugar, el conjunto castrense (SEDENA y SEMAR) sigue
concentrando recursos que superan ampliamente a la SSPC, la SEGOB y la SRE sumadas. Esta
jerarquia presupuestal, ademas de reflejar prioridades de gasto, también moldea capacidades
institucionales civiles.

El andlisis del gasto efectivamente ejercido, con informacién disponible hasta 2025, confirma
que los sobreejercicios y las reasignaciones presupuestales han sido herramientas recurrentes
mediante las cuales las fuerzas armadas obtienen recursos adicionales a los originalmente
aprobados. Este mecanismo de sobreejercicio, documentado en las tres ediciones del informe,
opera como una via extrapresupuestaria de facto en la que los techos formales aprobados por la
Camara de Diputados subestiman sistematicamente los recursos que las instituciones castrenses
terminan ejerciendo. La persistencia de este patrén hace necesario pensar sobre la efectividad
de los mecanismos de control parlamentario del gasto militar.
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Los fideicomisos publicos militares constituyen uno de los mecanismos mas opacos de
financiamiento castrense. Es paraddjico que la misma administracion que en 2020 eliminé
masivamente fideicomisos por considerarlos instrumentos de corrupcién y falta de transparencia
preservé e incluso amplié los fideicomisos militares, eximiéndolos de los distintos decretos de
extincion. EIl FPAPEM, el Fideicomiso para el Desarrollo del Istmo de Tehuantepecy el Fideicomiso
de Administracion y Pago 108697, junto con otros fideicomisos de menor cuantia, han operado
con escasa rendicion de cuentas, canalizando recursos hacia obras y adquisiciones que dificilmente
habrian sobrevivido el escrutinio ordinario del proceso presupuestal. La desaparicion del INAl'y
la reconfiguracién del sistema de transparencia hacia un 6rgano dependiente del Ejecutivo hacen
alin mas urgente investigar estos vehiculos financieros con mayor profundidad.

El emprendimiento militar (i.e. la participacion directa de las instituciones castrenses en actividades
econdmicas) constituye, quizas, la transformacién mas profunda documentada por esta edicion de
la serie. En menos de cinco afos, las fuerzas armadas pasaron de ser administradoras de proyectos
puntuales a convertirse en operadoras de infraestructura aeroportuaria, transporte ferroviario,
aviacion comercial, puertos maritimos, turismo y distribucion de combustibles. La experiencia
comparada muestra que, una vez que los ejércitos construyen capacidades econémicas propias,
el proceso de reversion resulta politicamente costoso y, en ocasiones, inviable sin reformas
profundas del marco institucional y de las relaciones civico-militares.

El desempefio financiero de las empresas militares arroja sefiales mixtas que merecen un
seguimiento detenido. El AIFA presenta indicadores positivos: ingresos por gestion propia que
crecen a tasas del 10.8% anual, un resultado operativo superavitario y una reduccién de los
subsidios gubernamentales directos. Sin embargo, GAFSACOMM (hoy conocido como Grupo
Mundo Maya) muestra debilidades estructurales: en 2024, sélo recaudé el 19.2% de sus ingresos
estimados, y aunque en 2025 esa tasa mejord al 75.2%, la brecha entre el gasto ejercido y los
ingresos recaudados implica que el grupo requirié financiamiento adicional superior a $2,000
mdp para sostener sus operaciones. Esta dependencia de transferencias gubernamentales pone
en cuestion la supuesta autosuficiencia del modelo de emprendimiento militar y su capacidad
para operar bajo criterios de eficiencia econémica en el mediano plazo.

El descarrilamiento del Tren Interoceénico en diciembre de 2025, con 14 personas fallecidas
y mas de 100 lesionadas, constituye un llamado de atencién sobre los riesgos inherentes a la
gestion militar de infraestructura critica de naturaleza civil. La ocurrencia de dicho siniestro suscita
preguntas sobre los estdndares operativos y los mecanismos de supervision interna aplicables
cuando una institucién castrense gestiona servicios de transporte. La opacidad que histéricamente
rodea al actuar militar dificulta evaluar si los protocolos de seguridad son comparables a los
exigidos a operadores civiles y si los accidentes se investigan con la misma rigurosidad que se
esperaria de una empresa privada o de un organismo civil del Estado.

La reduccién dréstica en el nimero de convenios de colaboraciéon interinstitucional identificados
en el periodo 2023-2026 —de 49 en el cuatrienio anterior a tan solo 3 en el periodo actual—
no debe interpretarse como un retroceso de la militarizacién, sino como una transformacién
de sus mecanismos. Una hipdtesis plausible es que, una vez que las fuerzas armadas tienen
capacidad de operar directamente a través de empresas de participacion estatal mayoritaria,
los convenios ad hoc resultan innecesarios, en el entendido de que la institucionalidad militar
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ya estarfa incrustada en el aparato paraestatal de la APF. Esta evolucién de la militarizacion “por
encargo” a la militarizacion estructural implica que los instrumentos analiticos desarrollados para
el monitoreo de la primera fase deben actualizarse para rastrear adecuadamente las dindmicas
de la segunda.

La reforma constitucional al articulo 129 y la transferencia de la Guardia Nacional a la SEDENA
representan un punto de no retorno en las relaciones civico-militares de México. Durante méas de
150 afios, la prohibicién expresa del involucramiento militar en funciones civiles en tiempos de
paz operé como un limite normativo material, aun cuando en la practica fuera frecuentemente
desobedecido. Su eliminacién, ademas de legalizar lo que ocurria en los hechos, elimina el
estandar juridico de referencia que permitia cuestionar la constitucionalidad de la militarizacion.
Para la democracia mexicana, esto implica que el control civil sobre las fuerzas armadas ha perdido
también su anclaje constitucional, lo que debilita la capacidad de cualquier actor institucional o
social para invocar normas fundamentales en la defensa del civilismo.

Una agenda de investigaciéon pendiente e impostergable debe abordar la sostenibilidad
financiera real del modelo de emprendimiento militar mexicano. Las cifras disponibles dejan
ver preguntas que los datos publicos no permiten resolver con suficiencia: ;En qué medida las
empresas militares compiten en condiciones de mercado o dependen de preferencias, subsidios
y asignaciones directas del Estado? ;Cudl es el costo de oportunidad de los activos publicos
(e.g. infraestructura, predios, fondos) transferidos a entidades bajo coordinacién castrense sin
procesos competitivos de asignacion? ;Qué estandares laborales, ambientales y de proteccion
al consumidor rigen a estas empresas y quién los supervisa?

El monitoreo continuo de las finanzas militares debe convertirse en una practica institucional
sostenida, no en un ejercicio meramente ocasional. Esta tercera entrega de El negocio de la
militarizacion actualiza el analisis de las ediciones anteriores, pero el ritmo de los cambios supera
la capacidad de cualquier ejercicio trienal de sistematizaciéon. Se requiere la construccién de
instancias de monitoreo permanente que integren datos presupuestales, informacion de las
cuentas publicas de las empresas paraestatales militares, el Diario Oficial de la Federacion y los
registros de contrataciones publicas y que sean accesibles para investigadores, periodistas y
organizaciones de la sociedad civil.

Las tendencias documentadas a lo largo de las tres ediciones de El negocio de la militarizacién son
suficientemente robustas para sostener una conclusién unificada: México ha experimentado una
transformacidn estructural en las relaciones entre el Estado, las instituciones militares y la sociedad
civil, misma que tiene implicaciones profundas para la democracia, los derechos humanos y el
Estado de derecho. La concentracién de funciones civiles, recursos econémicos y poder politico
en las fuerzas armadas reduce los contrapesos institucionales y debilita la rendicién de cuentas.
Revertir esta tendencia exigira reformas constitucionales y legales, fortalecimiento institucional
y, sobre todo, la reconstruccién de un consenso politico y social en torno a la necesidad de un
Estado en el que el poder civil sea real. Esa es la agenda a la que este informe busca contribuir.
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ANEXO

Decretos de expropiacién para la ejecucion del Proyecto Tren Maya, 2023-2026
Se excluyen segundas publicaciones. Fuente: Diario Oficial de la Federacién. Total: 294 decretos.

Decreto Superficie  Estado(s) Municipio(s)
1 | | ettt sttt oot [ omsn oo ]| ool i
2 | 27/03/2023 | Pecreto e:ﬁ’;‘\’/?fg;ﬁ;ﬂtﬂfﬁi :T\A:Jy":osio(f: g&Viembre"' 14-1525ha | Campeche Calakmul
s | | P et e e | corsiti | curpote | o
o || Bt a7 e tanat s | 3190770 | oo | T flpn ot e,
5 | 31/03/2023 | Decrete f‘;’\jgioé’eia;?n';ﬁﬁrze':i/lzay'a’fjis‘f'; Latberad’a | 45.8299ha | Campeche Escarcega
6 | 31/03/2023 Pecteto expropiacion ffrffl\ii;aasefzesc"‘(}wc 23-86-52ha | Campeche Escércega
7 | 310372023 | PO SPropiacion 35 ﬁ:’t‘j:‘#;e&‘:‘;at';'ﬁzg QU@ | 33.2634ha | Campeche Escércega
8 | 31/03/2023 Decretoaiz\p/;?ﬂzc;ir;; 1?u_ :.?;Z: &Z’yij’i(éc.x IilleCél};enario K 19-16-75 ha Campeche Escarcega
o | ovou | Prom e s oA L st | sigponre | compncre | s
10 | 04/04/2023 De“jtf‘;f;fg;p;ﬁ‘;’?u: 1Tfé§3|\'/|?y:laéii.d§e"ék\’f”” 115-83-69 ha | Campeche Calakmul
11 | 03/05/2023 De°re;"fae\’/fr“(’jziiﬂigéfﬁg&Z;’egf e | 241771ha | Campeche Escércega
12 | 12/05/2023 Decret(};’fﬁfy“;g?ﬂ%ﬁl o e ;rjg‘dopfh‘f'aeé:)royedo 8,118.90m? | Quintana Roo Othén P. Blanco
13 | 02/06/2023 | Degreto expropiacion 0249831, ,‘f/jlfyzlugfﬁfg@b'o 02-49-83ha | Campeche Calakmul
| oansare | Do 1057t GNP | 11 0971n | Camoche | o
15 | 12/06/2023 Decretoaeg?/ro"rpéicg‘nl:lj‘iifiﬁhaay';ﬁsd_z.'g;‘?\iarabia"' 119-74-55 ha | Quintana Roo Othén P. Blanco
16 | 26/06/2023 22:;2;0 dgﬁga:fﬁggij:ﬁiP}?ésj;\jgy“aégriﬁ dMeegT]\f 36-39-83 ha | Quintana Roo Bacalar
17 | 26/06/2023 De”et"a‘?25;?@2?22iﬁ}zﬁﬁﬁﬁyﬁ’s‘?ﬂﬁj‘é; Chetumal®, | 00289966 | Guintana Roo Othén P. Blanco
18 | 26/06/2023 DeC“f%\‘fgfé‘f&i‘:uf?’rzg'f/l“a;‘:" Sido “Bacalar, 56-80-44 ha | Quintana Roo Bacalar
19 | 26/06/2023 Decret;’f‘;‘tg:fﬁa;;?‘gﬁ?g,1\;;3; LR eVt | 53.99.41ha | Quintana Roo Bacalar
20 | 26/06/2023 | DOCTEO Sxpropacion 0265 12 :\‘Aaé;yjids‘_’A"_%h:gﬁhObe” " | 02:65-12ha | Quintana Roo Bacalar
e e e -
22 | 30/06/2003 | Pecrete ?f@"a?of’rizceiinoigiffgnha:yjfos."Afééaer‘éffrde”as"' 20-50-37ha | Campeche Champotén
23 | 30/06/2023 | et e:?;\?oprl?:;oiztiz'ﬁi:la\ﬂae;aolos,:/I iguel Colorade”, | 30.57.34ha | Campeche Champoton




Decreto Superficie  Estado(s) Municipio(s)
24 | 10/07/2023 Decret: ;:E:%F;ia;;ir; tL?%I:rZ?w-(ls/?aC:: gjfo d‘;El:%fetal", 102-90-03 ha | Quintana Roo Bacalar
25 | 10/07/2023 Deg:g‘;ﬁ:f;?{"ﬁ;f; ZZ‘ii‘jiSf'TngfA;:ae’dgf’AlAg:’g‘\’/.de 36-58-39ha | Quintana Roo Bacalar
26 | 07/08/2023 | Pecrete i"g:/ooﬁiZ‘Zi’;g;gfﬁ:&gf‘;.Eej:rgffg’a”a"' 06-93-92ha | Quintana Roo Felipe Carrillo Puerto
27 | 07/08/2023 Decreto ezagtziagfgcjf;jrs.ﬁ;h'\j; jg dg;)(;jl:aél\y Anexos”, 129-15-57 ha | Quintana Roo Felipe Carrillo Puerto
28 | 07/08/2023 Decretg g\‘/“;rroc'j’;a;fn”agui'i:e'f?\Agay'a‘fjis‘?'z 'A'\gag‘\"/f‘oros"' 03-81-88ha | Campeche Escarcega
2 | oouas | Dmooopesn m1vette oo NCEE W | cprpaans | compte | ot
30 | 25/08/2023 |  DOcreto expropiacion 26-55-54 ,P\‘Aaé}iid; A'i;'gge\}ro 120% | 28.59.54ha | Campeche Calakmul
31 | 25/08/2023 DecreRtgs.)fzr?ap\iZfijz iif:ltfrql'rear; aiSéllléléer (ét\J/i‘ntana 32-01-20 ha | Quintana Roo Felipe Carrillo Puerto
2 | vowamn | mospmpme e BB e et gz | | Sekd et T e
|y | Dol v de Oslpbs TSSO s spne | Garpere | S o0
34 | 11/09/2023 | Pecrete expropiacion 627573 :al\'/ljj;‘:los"?;f“ doe”f:'.\'j'lo Hondo, | 457913 ha | Quintana Roo Othén P Blanco
35 | 11/09/2023 Pecrelo expropiacion }fjﬁgg""‘éﬂﬁe%?de' 14-23-20ha | Quintana Roo Othén P. Blanco
36 | 11/09/2023 DeCr?%\‘fgféoepf;f;'t‘u?‘;ﬁ'fﬂ“azzj gjifvo dzreé\r;eyes, 06-52-84 ha | Quintana Roo Felipe Carrillo Puerto
37 | 11/09/2023 De;fé‘;oes”‘zr}’afjgfgg ,fj:afzri?e:aM?;‘i"SCX“;y:éCCe Y| 254-27-80ha | Quintana Roo Felipe Carrillo Puerto
38 | 14/09/2023 Decf}:\gﬂgﬂgﬁgﬁ:Tzr':f;\zyza'sﬂfﬁe"gffan 125857 ha | Campeche Calakmul
39| 21/09/2023 | DT f:\f’;?gfﬁg:jﬁﬁf&;gE‘OA_"S'ecchi\ihona' " | 2090-55ha | Campeche Calakmul
40 | 21/09/2023 Decreto 2)(12 :/ooF;iZCei?:r;r?:;t-frg’:l'f:nh:/lla?SZ.Ergzi?\a Zapata’, 31-23-65 ha Campeche Calakmul
41 | 21/09/2023 Degj:;gi‘fﬁgﬁzz Lﬁgﬁf%:{f"\jgj; sFAehZZ g’&””o 163-70-90 ha | Quintana Roo Felipe Carrillo Puerto
42 | 21/09/2023 | Decreto exPrOEifﬁ;‘eréTfj,;fl’;’y*;‘:"';gfjg;wm"' afavorde | 44 31.66ha | Quintana Roo Tulum
43 | 21/09/2023 Pecreto expropiacion f%:j,ji;aa;fzesgs‘a” 33-63-35ha | Quintana Roo Othén P. Blanco
44 | 21/09/2023 Deg;f:g:égf;fﬂa’j?;‘vifj:fzn:;fj}f;",\'/I\gg'é : rgi Z‘?{?io 26-94-89 ha | Quintana Roo Othén P, Blanco
e e R
46 | 11/10/2023 iﬁ:;e;:e’;ﬁ;‘i@'ﬁg‘:;gfﬁj?:e:aM?;iosﬁmjfzn\}’ 68-83-91ha | Quintana Roo Felipe Carrillo Puerto
47 | 161102028 | DT ?;‘\f’::gfﬁg:iﬁ;‘ﬁjﬁ;:’jigij'S:”gﬁ“dén " | 06-4086ha | Campeche Calakmul
48 | 30/10/2023 Decret: f:/‘g‘é";a;(';g t?ﬁ';‘r lnSiAZ?/aeJSId: diagt‘;"/ Cnz", 09-41-53ha |  Yucatan Chernax
49 | 30/10/2023 | Decrete exp:ioepﬁgrig:uﬁgiﬁag: ‘;J ff’ d;x'c'f\;""p"' afavor | 43.08.72 ha Yucatan Tinum




Decreto Superficie  Estado(s) Municipio(s)
50 | 30/10/2023 Degr:\?o?;perﬁigti??g ﬁ:?;f’g'z"’i‘i‘; Fg'\Ta“ 32-14-95ha | Quintana Roo Othén P. Blanco
51 | 30/10/2023 Decret: fz’\‘/";'r"g;a;fn”agjﬁif 1Mha"’y':jisc.‘/§. 'gébéfy”ié” 07-88-51 ha Yucatan Yaxcaba
52 | 30/10/2023 Pecreto expropiacion r“%fﬂ“ﬁjy?'sﬂégg %‘f\‘iza' g 40-9452ha | Yucatn Sudzal
53 | 30/10/2023 eerie 2?2:2?32?222{:?%?Znh&'aijfz.E‘Znet%l‘:\)fmingo”’ 00-18-67 ha | Quintana Roo Lazaro Cérdenas
54 | 06/11/2023 | Decrete 2"%:;’0?226%1;ifﬁgﬁh&:yj:"’s'"ACvZZ”g‘f/"‘dZO”m"' 15-58-30ha |  Yucatan Valladolid
55 | 14/11/2023 Dde:;' ?;;gg?%:gi;gi%?ﬁﬁi%g:fgrjgzggjgd’ i’ri3v’aéc’ig)7 750'7;2’? 660 Varios Varios municipios y estados
s |autiaoas | Do ppopiin 00S 2 e Uoyma's | s aka | e
57 | 24/11/2023 Decr:tf‘; f;f;‘;p;ﬂ::uﬁrz:&i ;: gﬁ%;xg\‘fbé 39-75-32ha |  Yucatén lzamal
so | oo D opropRt 4038 o ido vt | ouogsha | v
59 | 12/12/2023 Decr‘;tf‘;fgf;"ep;ﬁ‘;?u: %2:'&18;‘:; g}go d;ng?bé 13-09-01 ha Yucatan Bokobs
60 | 12/12/2023 Dec;i:/g;‘g;"gfﬁ;i’:ré}?élolgj’;y;‘fé?gfjge" v i, 68-10-31ha | Campeche Calakmul
61 | 12/12/2023 Decret(; ef:\?:r)?ji:cffig:gcg?‘?r _etZMhZ’y:f ig;f 516(? 3”0 e, 00-34-42 ha | Quintana Roo Lazaro Cardenas
62 | 12/12/2023 Decf;;’vi’r‘%f@frf;‘iz:ﬁ;ﬁﬁ;:‘:"'S‘fﬂfjg(;' '(Z:a\Ta' 1675-88ha |  Yucatén lzamal
63 | 12/12/2023 De“e;‘;a‘fgﬁrggiﬁgi::tj:%fezrfl\j:y""é’egi‘?;Z"Cd.f/‘.’”"t"' 11-3253ha |  Yucatén Yaxcabd
4| raiamozs | DeEes rpepacn 1598911 ide S Ao Xt | 15 g5 g1k | s
65 | 12/12/2023 Decret"aef’;ﬁfrp;aecg;; ﬁ’?ﬁfiﬁ?ﬁfﬁ. ;L:gclf\'f Om". | 1340806 ha | Quintana Roo Othén P. Blanco
66 | 12122023 | D e L ey || 114584ha | Yocatin jzaml
67 | 12/12/2023 De‘;ﬁ;ﬁ’/ﬁgfﬁ;‘gf’uﬁ if’e'i?\;li(;:’aéifd doe"CE.f/".i” 36-39-60 ha Yucatan Tixkokob
68 | 12/12/2023 Dec;e;;cffg’eoEf:;fgr%f;ﬁ:y:%?ge" gffa 06-36-66ha | Yucatdn Kantuni
o [1oras| Do smmpacn st ide Sriome [ oraostm | v
70 | 18/12/2023 DeCr‘zt?ai’gfZ’f?gﬁi’;ﬁz{:’;ﬁazz ‘;{figg?}ku” 026544ha | Yucatén Mérida
71 | 18/12/2023 Dec;e};’viﬁ%r‘e’ﬂgﬁgzP%fnéﬁgy:‘?'sef‘;;éf\‘f“' 00-56-88 ha Yucatan Umén
72| 27/12/2023 Decr:ﬁfgfgﬁiﬁ:g{‘uﬂ;z,Qg;: ;jEZ;Tgflfbo"' 57-17-70ha | Campeche Tenabo
73 | 27/12/2023 Decre;?;/’;ﬁggisgf;y#;ﬂ;;1" ?Ti‘_’;:é'f&kOb% 19-47-41ha |  Yucatén Tixkokob
74 | 27/12/2023 Decret(; ?:5;‘:55?2:;3;%;8&;’3 ig'(zv"gLCCa.ﬁV'averal K 12-02-28 ha | Campeche Champotén
75 | 27/12/2023 Gu?j;fgz .f’;p;:\f’;f‘jg”é?\:tﬁféehna',\Ae; i;ja‘? QQ'.'ZS‘*CV. 30-48-34ha | Campeche Champotén




Decreto Superficie  Estado(s) Municipio(s)

76 | 2771272023 | DeCreo expropacion 13.06 1 K/IZ?/aeJSId: pbicchen”, 13:06-17ha | Yucatén Chemax

77 | 27/12/2023 Decret; fgf’;‘ﬁiﬂ:{‘u: %fj,ua;‘aa SE%;T?\‘ZC" ha 12-33-11 ha Yucatén Valladolid

78 | 27/12/2023 | Pecrete xpropiacion 903201 &Zy?'%OA Sanfrencsco™ | 003201ha | Yucatan Tinum

79 | 27722023 | PeOISo expropacion 563 1;3;*;2" e o 96-31-24ha | Campeche Calakmul

0 | ooy DecEopepn 25 TV o o2 e | 215 1o | Gompecre | SR Champaen

81 | 04/01/2024 Decret: S dpeia;g; gjﬁ:‘e':fwzay':jis‘ﬁ ;Z%‘&”Cén 13-84-43ha |  Yucatén Mérida

82 | 04/01/2024 | Decreto e:?;ggfgf;iiﬂ%i:%aei/iad"’s"if‘g Juan Carpiz0% | 09.2128ha | Campeche Champotén

83 | 05/01/2024 | Decrete e;‘fc’;?/giragf;o:*ntizrﬁi:T\'/I:gjfsfg‘;ogiFebrero " | 3422.68ha | Campeche Champotén

84 | 05/01/2024 | DeCTete eXproFFif]Zit‘z? (T)rL'::\;IZ?I:aS'.eAJ%Oe CT‘i/ya afavorde | 0141.90ha | Yucatsn Kanasin
Maxcanu, Chochola, Uman,
Mérida, Kanasin, Tixpéhual,

B | 010312028 | e e 61 hamastios b romecd ) | 754896342 | (o | i, e Vil
Puerto Morelos, Solidaridad,

Bacalar, Othén P. Blanco, Tulum

86 | 04/03/2024 DeCregof:\fgzgaﬁgtﬁ%z:zﬂ:;;jsif ;(e:ag’\";hé” 183979ha |  Yucatdn Cacalchén

87 | 04/03/2024 | D fz’\‘/f’;r"dp;a;fn”afi‘%i:iﬂza};;jg’: Peldlaganto’s | 3424.92ha | Campeche Candelaria

88 | 04/03/2024 Decreto;’;@gﬂzcg;f:f%f: ,\P}l";y‘?"é"Asda; g‘\a/f”ardo"' 16-42-06 ha Yucatan Kopoma

89 | 04/03/2024 DeCre;‘]’caev’;prrgziﬁgf:tj?}?:éol\j:y""a;'egi‘.’ ;Ziérf\‘/‘fcuy"' 40-84-03ha | Campeche Campeche

90 | 04/03/2024 Dec;e;;’\lg’r‘zfEfﬁ;ﬁgﬁg@fy:?ﬂf"ﬁ;(Tfsec"' 04-37-38ha | Yucatén Umén

91 | 04/03/2024 | DeCIeIo expropiacion 3?}?3;1&:;’6&‘_’ o e 38-98-11ha | Campeche Campeche

92 | 04/03/2024 | DeCIeO SxPropacion B7.02-1 K/lz;ejs'dAo eelche’s | 07.0217ha | Campeche Dritbalché

93 | 05/03/2024 Decreto exproplacion 091 ,\j:ygasexdge ot 09-61-36ha |  Yucatan Chemax

94 | 05/03/2024 Decretd expropiacion 15-39.22 ;‘: Slido "ipach” 15-39-22ha | Yucatdn Mérida

95 | 05/03/2024 Dezr?;?/oerxggoff;igﬁﬁ '?'riZ?\;lz?/ahaé.eAji%Oe ”éva K 55-75-83 ha Campeche Escércega

96 | 05/03/2024 DeCre;i:foﬁrgziig:;‘tff}?ezfa:;;’egi"’ ;:’é‘?ﬁh“a' 26-02-45 ha Yucatn Tixpéhual

97 | 08/03/2024 De;:zt:t’o‘?.fzr?afjgfz’g Egnzu?igi f}lg‘;g ‘*A'i.pjecgﬁf”o 54-12-38ha | Campeche Champoton

98 | 08/03/2024 | Dot Xpropiacion 594595 :T\A:J;joszagz g?\;carme” " | 59.43.95ha | Quintana Roo Solidaridad

99 | 08/03/2024 Decretoaefzf;)/;c;iilzc}i:irr\wa‘?& f‘lsir_:r? &Z’yij’ic;?; Iaee()?:éVYicario", 90-53-63 ha | Quintana Roo Puerto Morelos

100 | 08/03/2024 Decr:?‘;\/‘;"fg‘ﬁiﬂ:’&?;;Z:]\ji;af's‘fjﬂ;;g'fm"' 01-79-93 ha Yucatn Sudzal




Decreto Superficie  Estado(s) Municipio(s)
101 | 08/03/2024 | DeCTIo expropiacion 13-19-73 ;‘: Sikdo Wanasin’, 13-19-73ha | Yucatén Kanasin
102 | 11/03/2024 De°r?‘f’ajzf;°epﬁcf;‘2't‘u‘i‘;1ei'ﬁﬂ58;2: o Arellanc”, 4414-35ha | Campeche Champoton
103 | 15/03/2024 | DeTTe0 oPropacion 1252 1uta.fr2ﬂd,aa"y§"f§if’ y Bonfly | 72.95:21ha | Quintana Roo Benito Jusrez
104 | 15/03/2024 Decregof:f)’rr‘;ga;;f}’;t%f';r;oﬁ/lz;’ejsif]'A‘f ealche’s | 05.11.02ha | Campeche Dritbalché
105 | 22/03/2024 Decrit?ai)é?Z)fi:g;z:uorﬁ;iﬁazz’ ?IiodeElcF\a/l e 04-72-92 ha Tabasco Tenosique
106 | 22/03/2024 Decf;;’\/gfgfﬁfﬁ;’grﬁ?&j’gyfj'sﬂége"gf{f” 14-59-60ha |  Yucatan Umén
107 | 22/03/2024 | DSpreto SPopacion ] 2932 ha, ,3{;‘;2 oontaCluzde | 4529.32ha | Campeche Champoton

Chiapas / Palenque, Emiliano Zapata,
108 | 01/04/2024 Decreto expropiacion 437,868.34 m? para Tramos 1,2, 3,5, 6y 7 437 868.34 m? g::]ascoh/ Balagﬁén, Can/deléria, Escircega,
del Proyecto Tren Maya (105 inmuebles de propiedad privada) U / Yuczféfn ? Hecelsfr:; Flz;')rtw(,)%an:g; ?eKCanE;’sin,
Quintana Roo | Izamal, Tulum, Othén P. Blanco

109 | 01/04/2024 Decretz ?:VTSSSgg:a(t)gr-{lriisl\;:)};jgcA)."g:rg.)vNOFte " | 004285ha | Tabasco Tenosique
110 | 05/04/2024 | PecTet© e’;ﬁ;ﬁg'ragf’;::afjif’e:aM?}'ljoska L”edg?\f”de”Cia"' 04-47-46 ha Tabasco Tenosique
111 | 05/04/2024 Dec;egvitﬂgggﬁftz r1'|(')r ;Zr?;\?IZyZ?’Se.KjZ; Iéo\k/) en’, 10-23-57 ha Campeche Campeche
112 | 05/04/2024 Decr:tf‘;viip(;ngiﬁft'; f%; :&;;j;&d‘;e Ef\‘zya'"' 26-15-31ha | Campeche Champotén
113 | 15/04/2024 sai,iiritéiﬁfﬁﬁéﬂféf Z;ozrzza%eﬂ:‘t’w $:;e$yépg§‘ii'zv 19.57-27ha | Tabasco Tenosique
114 | 22/04/2024 Decretoai;i’;‘:g:iiﬂftifﬁff,&jy jigzgag“éﬂ?“hé” " | 027452ha | Yucatén Mérida
115 | 22/04/2024 Decreat?ajz%oepsgriwzr;uﬁg1';/?;2:':1,Sfﬂfig;'gii/i’mul 127-61-63ha |  Yucatén Umén
116 | 23/04/2024 Decrzt?a\e;é?Zf?gf;:ﬁ%;iﬁazz ‘gj.i/‘if’d"ngﬁ/‘.’mé"' 38-93-75 ha Yucatén Kopomé
117 | 23/04/2024 Decretc; ?:f;f@':“gg:gﬁr?em}/l‘:y:“g% Z':Cg'\cl_haké” " | 0593-77ha | Campeche Hecelchakan
118 | 30/04/2024 D;’:Zifgﬂ?’fg?;jgfgg éﬁﬁuﬁg agzgj‘ojféef 68-82-18 ha Tabasco Tenosique
119 | 03/05/2024 PocD'rtiC'r,e ;%iﬁgg;g:gﬁ:;ﬁ:;’esﬁf;Eg\?t;lééé %ﬁgién 06-11-78 ha | Quintana Roo Lézaro Cérdenas
120 | 03/05/2024 Decr‘é?If;f;fupri?f;‘f}”d:;gihjé %“\j/"yg;th A‘;fa"or 16-74-67ha |  Yucatén Tinum
121 | 23/05/2024 | Decreto ?Er\f’oﬁifi‘iéF”OlZﬂ‘Tonh&:j:"sfgseé’g? S | (omm@ha | Tl Tenosique
122 | 23/05/2024 Decre;‘;ai’;frgg;;ﬁu%'ii ‘ﬁa@?’ ?fif’(;f'é&u”a"' 01-85-42ha | Tabasco Balancan
123 | 23/05/2024 Decre;‘}:\j‘f;gg‘,igg;ﬁffgf&Qjé’egi? ampolel” 08-33-89ha | Campeche Campeche
124 | 23/05/2024 Decrzt‘f’ajgf[;’f?g;";rt‘uﬁil'ﬁazz'l Slido Reformar, 03-81-89 ha Téﬁ?asg;/ Emiliano Zapata, Palenque
125 | 11/06/2024 Decreat‘?af/’éfr(j’g’i;gi:’;uors{f’;'1,\;3;;2" ‘;J'iod:f:”{f‘mo 08-63-18ha | Tabasco Emiliano Zapata




Decreto Superficie  Estado(s) Municipio(s)
126 | 17/06/2024 Decﬁ:ﬁ?ﬁ?ﬁfiﬁ;§r?e_z4|\-/|5a9y§?'sfa§eugé\fal 30-74-59ha | Campeche Calkini
127 | 17/06/2024 Déj:;jfgggg’”:;fgi P;Zﬁg‘:g:ij:;fgf‘é‘j‘é”\fe 07-60-72ha |  Chiapas Palenque
128 | 20/06/2024 Decre;ﬂcae\j‘g’rrzg";f;né;tgf}?;:ﬂ&:;élegf o lbatte’ | 03.3610ha | Chiapas Palenque
129 | 20/06/2024 Decrit%\f;‘fzp?;gt‘u‘:;l:ﬁa;:: Aele oML 4119-78ha | Campeche Hecelchakan
130 | 25/06/2024 Decr:t;ve;‘fg;p;iii{‘u: %ﬁﬁ&é ;‘: gfz;xgi‘fab"' 15-26-03ha | Campeche Champoton
131 | 26/06/2024 DeCregof‘::g:zpeia;gi’;t%f}or:fbgi;jsi‘f ponta Gzl 05.09-81ha | Campeche Hecelchakan
Escarcega, Champotén,
152 | oonz0ze | DS epropadon 520225763 mpars Tamos 2y 346! | <oz | COTPENE! | et D, i,
Tixkokob, Chochola, Izamal,
Tixpéhual
133 | 17/07/2024 | DT f:fg‘:gfgg;‘a?fﬁfj,\;‘:ﬁig.‘/;."5:2].‘\:;‘3'm” " | 06-8637ha | Yucatan Mérida
134 | 17/07/2024 | DeCIete xpropiacion 096195 &Zy‘?'i"A Qogergua’s | 00g1.95ha | Tabasco Balancan
135 | 22/07/2024 Dec'egofae\’l‘grr‘j:a%igtll'%é‘fmifgéﬁ acamax, 111499 ha |  Chiapas Palenque
136 | 2200712024 | e o e gy | 0338-14ha | Campeche Escércega
137 | 22/07/2024 De:?;‘\’/oerxgg’gﬁi’; %rgerflll\llii :as'.‘/ijfd i CHf/m 28-24-45ha | Campeche Escarcega
138 | 29/07/2024 Pecreto expropiacion 3?;5%3:,22@ o A 00-20-76ha | Yucatén Tixkokob
139 | 13/08/2024 Decretoaizf)/;ciiilchi:%r;; t3u_ :'IS';:rwz I\};Iaa’yij,iCSk?Ali l:jl:e&/‘(:/.X—Can g 13-15-42 ha | Quintana Roo Lézaro Cérdenas
140 | 13/08/2024 Dags;"o?fg;zsfffe”&%i ?ﬁr:s,\jg‘j;’ SRZ’“ doe”?:'.sio 00-73-04 ha | Quintana Roo Othén P. Blanco
141 | 13/08/2024 Decret‘; f:fgfg:;‘g;‘aﬁ%?elsl\;‘:y?'SZSgncilam“e' " | 432015ha | Campeche Escarcega
142 | 13/08/2024 | Peeret e’;ﬁ:/f)‘fgf’;ggaﬁ}feEaM?EOSi' g':rg.?/‘Es‘c“e”O"' 01-77-16ha |  Tabasco Balancan
143 | 16/08/2024 Dec'egofzg:ﬂa;;igiffrc;om% L ™| 35:30.09ha | Campeche Candelaria
144 | 22/08/2024 Decretoae%?/rgfciiaecisonn(;if?r;(;s Lﬁégi’d; AR;:?ZS\? e Ake", 02-85-66 ha Yucatan Tixkokob / Cacalchén
145 | 22/08/2024 Decret: ;’\‘/‘Zﬁﬂ’e‘aég;&srfe g iﬂg?angdlz ';s:r&.'\"vigue' 05-63-12ha | Campeche Champotén
146 | 23/08/2024 DeCregof:\fgr“zgaﬁgtg?';rlﬂﬂ:;;jsif glchen’s 1 001151ha | Yucatén Cacalchén
147 | 23/08/2024 Decre;?;/’;ﬁE’Eisgfgﬁoﬁzjﬁ\;a*;z"?i‘_’d":é"(\‘/’.k"b"' 00-23-61ha | Yucatén Tixkokob
148 | 26/08/2024 Decretoaeg"\’/;"r"’c;aecg‘ngﬁf%ezf &aay?"éoA'\g:%‘yVChaka” 06-69-25ha | Campeche Campeche
149 | 26/08/2024 De“et: faﬁrfgiea‘gf:al frZTfe?,\;‘:yaeJ?/‘igZ%r\‘/a Om’, 12-24-81ha | Quintana Roo Othén P. Blanco
150 | 26/08/2024 DeCregofaejgfgziii‘ggtlﬁ:f&Z;é’egfj: S 14-5456ha | Campeche Escércega




Decreto Superficie  Estado(s) Municipio(s)

151 | 27/08/2024 Dezr?;\o/;xg;ogizigr; '(I)'r0e-r11 ?\;Iglahasl.eAjioclioe Ié:;a K 00-13-12 ha Campeche Escércega

152 | 02/09/2024 | PeCTet© e:";;‘\’/?fg:;fﬂti?ﬁi:ah'/ljjyi‘:’osf/zl.agz gfe\l/.Carmen | 01-95-84ha | Quintana Roo Solidaridad

153 | 02/09/2024 Decreto :?f\:gff:}"rzr?m‘y‘a“;fsgdc°v BIEE 00-64-56 ha | Tabasco Balancén

154 | 02/09/2024 Decreto ez%:z:ij:l}rzei_r\z)a_ig, hsi,a\.ejédeoc".\liscércega", 25-70-55 ha Campeche Escércega

155 | 0510912024 | o O e Winye, S v | 03-8240ha | Quintana Roo Bacalar

156 | 06/09/2024 |  Decreto exapfr:\f’;fj‘;ﬁ?&ﬁiﬁ;ﬁfgé.?;e”aViSta"' 00-20-81 ha | Quintana Roo Bacalar

157 | 06/09/2024 Pecreto expropiacion j?vgiazgf (jgdcov LT 33.08-27ha | Campeche Calkini

158 | 12/09/2024 | DO rt?:g?’p;agf; Loe".‘r?ﬁ\;‘:};:jgz"j:gi‘; Ruiz 104905 ha | Campeche Campeche

159 | 12/09/2024 | Decrete ex':rgv’fffe”T?l;ﬁ:;é\*"?iﬂ‘; o e T Escércega

160 | 12/09/2024 | DS Sxpropadion | irlgf/lz;‘: glido ‘Cottede Pejaral’s | 13.1029ha | Campeche Candelaria

Escarcega, Campeche,
Hecelchakan, Champotén,
Decreto expropiacion 623,130.83 m?2 para Tramos Campeche Calakmul / Chochola, Mérida,
161 | 12/09/2024 2,3,5,6,7 (88 inmuebles de propiedad privada), 623,130.83 m2 | /Yucatan / Uméan, Kanasin, Tixpéhual,
a favor de Tren Maya, S.A. de C.V. Quintana Roo | Cacalchén / Solidaridad, Tulum,
Felipe Carrillo Puerto, Othén P.

Blanco

162 | 18/09/2024 |~ Decreto e:?;:griagf%; :éi;as Q?A'_egj%j'\f"”h“as"' 13.23-15ha | Campeche Calakmul

163 | 18/09/2024 DeC(;‘Zt‘;j;far?f’;agvégr?:ﬁiol\;‘;:’jig;."ji”é‘f‘vfzr”z 00-04-50ha | Campeche Champotén

164 | 18/09/2024 Decreto eXp;szi\fgznecﬁf&ﬁyT'sﬂ(,jge" Ea.\rfl'so Nuevo®, 09-47-74 ha Campeche Candelaria

165 | 18/09/2024 DecretoEeléerZp"i’agi?;gf);f_—;:nhﬁ/igfc;""fillinc)f\j uane 1 00.83-73ha | Campeche Escércega

166 | 18/09/2024 Decr,‘f;: deef'zr..‘fii?;ig”r 32'}2)'[1 ?L?f"sd/i "dF;agii/.sc" ! 00-10-15ha | Campeche Escércega

167 | 19/09/2024 LSS :’}2{/‘(’)‘:32?;23,\'/'48‘?‘:8;‘1 Z{;dg.\"/.Baca'ar"' 03-46-38ha | Quintana Roo Bacalar

168 | 19/09/2024 | ~ Decreto exapfraovﬂfgeé'}gei'Séizlhsf'Aéj;deoc"_f/?” Felipe”, 12-15-37ha | Yucatén Tinum

169 | 19/09/2024 Decretoaeéﬁgpéaecﬁgnoﬁga"1 ;Za d(zi(é(,)v,“XPUJ " 02-87-11ha | Campeche Calakmul

170 | 24/09/2024 Decreto ‘:ﬁz\t‘;‘r’ggé};‘egoﬁaﬁ; :5;‘:' zidé’.\"/.TeChOh 00-12-45 ha Yucatan Tixpéhual

171 | 24/09/2024 | Decreto exPrzﬁ:‘\fgfggT‘éi'zhj’aD:: ‘;Jf° d';Egr\/'f"a deBelent M 018520 hat || Chigpas La Libertad

172 | 24/09/2024 Decreto ?fﬁg;ﬂ?&%ﬁﬁgzﬂfgwalacw' 00-45-33ha |  Yucatsn Halaché

173 | 24/09/2024 Decreto :’;g’;gfjg%‘;%f;;?ﬁ jgdg \;YaXChé"' 30-56-18ha |  Yucatdn Drités

174 | 24/09/2024 |  Decreto exf;:\"/’;fﬂi”%‘ﬁgz’hSa.'Ae_jg: éi’j‘”ta Rosa", 00-67-96ha | Campeche Tenabo

175 | 24/09/2024 Zigﬁﬁ%iﬁ?ﬁ.’fﬁ? fgs(')?éggf:r; af;gj‘tzg‘és?/ 00-06-79ha | Campeche Tenabo




Decreto Superficie  Estado(s) Municipio(s)
176 | 26/09/2024 Decreto ng\f’oﬁizceﬁe?]ou;‘;?sﬁ"ﬂfgfitilcum"' 00-14-97 ha Yucatén lzamal
177 | 27/09/2024 Decretoaeésgﬂaecﬁgnogl'g;a'?g.2".3a‘zi‘é‘.’vjl Bl 00-09-93ha | Campeche Calkini
178 | 27/09/2024 |  Decreto ex?%ﬁﬁfg:%if&jj;‘asﬂiz ;E.\'/.ChiCh"“a"" 05-40-49ha | Campeche Calakmul
179 | 27/09/2024 DecretoFei:rpr(r)c;[?13523‘35(;211—_:(37” h'\jl’;jig dg;\ngeCra\l/ Rodolfo 05-21-17 ha Campeche Escarcega
180 | 30/09/2024 Decreto e:?;‘\jgfjf%jf%;ﬁ E?A"egj%iyaxca”(‘"' 53-37-10 ha Yucatén Maxcan(
181 | 30/09/2024 | Decreto eXpr:ﬁ;a\fgfg;()Tfizh'/?fy:f'sﬂf"ge" E‘f\‘j”" MeiEes s | anenanlie | O Res Puerto Morelos
182 | 30/09/2024 | Decreto eXprzﬁffgfggoTé:iﬂz;y‘: ?f" d';XéH\jZ" yAnexos®, | 645952 ha | Quintana Roo Felipe Carrillo Puerto
183 | 30/09/2024 Decreto ;’;g’vrgf’j:'%r;: ?\ASSSST jé'dc"v S 19-73-85ha | Campeche Calakmul
184 | 30/09/2024 | Decrete exzrfggfg’g ?rgf%gi; 651 A*‘""‘ a:jga “Arellano”, 00'00@3'1 61| Campeche Champotén
185 | 25/10/2024 |  Decreto exf;;’f;fj‘;”T?eﬁohjlgsyz"sg Ahf’azji‘é;"x'K“mi"" 04-01-86.57 ha |  Yucatn Temozon
186 | o6/11/2004 | Decreto expropiacién 3Q,727.79 m? para Tramo 3 (40 ) Kanasin, Maxcand, Tixpéhual,
inmuebles de propiedad pg\éag'a\)/f a favor de Tren Maya, S.A. | 30,727.79 m? Yucatan Cacalchén, Mérida
187 | 07/11/2024 Decreto ‘:"fz\r/‘;figg‘%?elﬁ'f:y';‘f)sﬁt j;dg.\"/.'(imb"é 14-80-40ha |  Yucatén lzamal
188 | 08/11/2024 | DSt Sxpropiacion %2:&;5;22%06 Sonstitucion’s 1 0070-15ha | Campeche Calakmul
189 | 08/11/2024 |  Decreto e:ﬁ;‘zgiragf%gﬂﬂtg o, efdo "Chochold™ | 04.71.37ha | Yucatan Chochols
190 | 08/11/2024 | Pecreto e’;p{;’gf32'}?;;%;?2hsf'A‘fj;deoé"\aZitba'Ché"' 00-04-88ha | Campeche Dritbalché
191 | 08/11/2024 DeCretoae;‘a"\’/rgféaec;érgr?ﬁﬂ'ggf;Za.';i "é"v Tulum®, 03-80-21 ha | Quintana Roo Tulum
192 | 11/11/2004 |  Decrete exgrfzaifrcfenﬁgjﬁjf;gj Ae‘jijz g\j”ta Blena™, | 001625 ha | Quintana Roo Othén P. Blanco
193 | 11/11/2024 | DoCTeto Sxpropiacien %zfz/'g;’;as';jfi‘; JaploGarcia’s | 03.99.80ha | Campeche Candelaria
194 | 11/11/2024 Decreth‘l’u‘:égf,‘fzifv‘z: ;2_%-5.3- :T\A:ayae”sdi f:'&ﬁ;‘to”io 1605-67 ha | Quintana Roo Felipe Carrilo Puerto
195 | 12/11/2024 | Decrete ex;’;:ﬁ;icé‘i”T?S&O&gyg‘; :jijg g{fje'aga"" " | 0001-17ha | Campeche Candelaria
196 | 14/11/2024 Decreto 2"%?§Z‘2‘5Tﬁei4,'\j:;:;z2?2:;“““ 24-86-19ha | Campeche Hecelchakan
Decreto exprgpiacién 376,1 80.9.1 4 m? para Tramos .IC_; hgzg:;; Te:slsie:j:eB/aEaTg;n/oEzs ?:Zfzzlga
197 | 15/11/2024 1,3,43(?:\/2:]'?%5; Sﬂzsarogidzzl En\\;ada), 376,180.914 m2 Campeche / Calkim"/ e g
T - Yucatan Tixpéhual, Bokoba, Uman
198 | 04/12/2024 Decreto :?g\:‘;fg:?:em\f;gﬁgf" 32 d((; \I/I.S”Vitucu’ 01-30-01 ha Campeche Escarcega
199 | 04/12/2024 LS ae’f‘;’vrgf’j:?;r?%‘;f‘sf ggdcov Sl 00-74-75ha | Campeche Calkini
200 | 05/12/2024 De“etoSec’)‘g;‘l’f’lijjf::o?zgg P,\‘/Téyeajilds‘? A'\('jeCCPC Justicia | 950179 ha | Campeche Escércega




Decreto Superficie  Estado(s) Municipio(s)
Decreto expropiacion 00-20-70 ha, ejido "Nuevo X-Can", ) . .
201 | 11/12/2024 Al eTiEn Meve, S d Gl 00-20-70 ha | Quintana Roo Lazaro Cérdenas
Decreto expropiacién 19-88-94 ha, ejido "20 de Noviembre",
202 | 11/12/2024 a favor de Tren Maya, S.A. de C.V. 19-88-94 ha Campeche Calakmul
Decreto expropiacion 04-58-62 ha, ejido "Andrés Quintana : . .
203 | 12/12/2024 ol e el e Mare, G de G 04-58-62 ha | Quintana Roo Felipe Carrillo Puerto
Decreto expropiacién 00-20-54 ha, ejido "China",
204 | 12/12/2024 a favor de Tren Maya, S.A. de C.V. 00-20-54 ha Campeche Campeche
Decreto expropiacion 00-48-07 ha, ejido "Tixpéhual*, . o
205 | 23/12/2024 A v EoTTiEn Meyes S A G 00-48-07 ha Yucatén Tixpéhual
Decreto expropiacién 00-03-04 ha, ejido "Sitpach”, . -
206 | 23/12/2024 a favor de Tren Maya, S.A. de C.V. 00-03-04 ha Yucatan Meérida
Palenque, La Libertad / Tenosique,
Chiapas / Balancan / Candelaria, Escarcega,
Decreto expropiacion 914,693.45 m? para Tramos Tabasco/ | Champotdn / Tixpéhual, Tixkokob,
207 | 07/02/2025 1,2,3,4,5,6 (101 inmuebles de propiedad privada), 914,693.45m? | Campeche Umén, Mérida, Kanasin, Chochola,
a favor de Tren Maya, S.A. de C.V. / Yucatéan / Izamal, Tinum, Valladolid /
Quintana Roo Solidaridad, Tulum, Othdn P.
Blanco
Decreto expropiacién 00-36-54 ha, ejido "Aarén Merino .
208 | 06/03/2025 Fernandez", a favor de Tren Maya, S.A. de C.V. 00-36-54 ha | Quintana Roo Bacalar
Decreto expropiacion 00-18-91 ha, ejido "N.C.PE. Pablo
209 | 14/03/2025 Grretl e e Y EyE, S e G 00-18-91 ha Campeche Calakmul
Palenque / Tenosique, Balancan /
Decreto expropiacion 327,898.509 m?2 para Tramos Tabasco / ' oo %
. . . 327,898.509 Calakmul / Tixpéhual, Chemax,
210 | 24/03/2025 1,2,3,4,5,6,7 (56 inmuebles de propiedad privada), Campeche . .
m2 ) Umédn, Sudzal, Kantunil, Uayma,
a favor de Tren Maya, S.A. de C.V. /Yucatan / ladol lidari )
Quintana Roo Valladolid / Solidaridad, Lazaro
Cérdenas, Felipe Carrillo Puerto,
Othén P Blanco
Decreto expropiacion 33-20-85 ha, ejido "Felipe Carrillo ) . )
211 | 29/04/2025 SuEtier o ver & s Tren Rese, S da e 33-20-85ha | Quintana Roo Felipe Carrillo Puerto
Decreto expropiacién 00-37-32 ha, ejido "X-Hazil y Anexos”, . . .
212 | 29/04/2025 a favor de Tren Maya, S.A. de C.V. 00-37-32 ha | Quintana Roo Felipe Carrillo Puerto
Chigpacy Palenque / Balancan /’Campgcbe,
L, Tenabo, Hecelchakan, Calkini,
Decreto expropiacion 663,181.80 m? para Tramos Tabasco / Champotén. Escéreeaa, Calakmul
213 | 20/05/2025 1,2,3,4,5,7 (70 inmuebles de propiedad privada), 663,181.80 m? | Campeche ooton, 92
p / Tixpéhual, Chochola, lzamal,
a favor de Tren Maya, S.A. de C.V. /Yucatéan / Tixkokob. M 4 Urnén. U
Quintana Roo sSSP S U UL
Meérida / Solidaridad
Decreto expropiacion 00-29-95 ha, ejido "El Centenario”, .
214 | 29/05/2025 a favor de Tren Maya, S.A. de C.V. 00-29-95 ha Campeche Escércega
Decreto expropiacion 00-77-91 ha, ejido "Luna", .
215 | 29/05/2025 Al e TiEn Meye, SA. dE Y 00-77-91 ha Campeche Escércega
Decreto expropiacién 00-00-38 ha, ejido "Santa Cruz d .
216 | 07/07/2025 e Rovira", a favor de Tren Maya, SA. de C.V. 00-00-38 ha Campeche Champotén
Decreto expropiacion 00-01-42 ha, ejido "Pustunich", .
217 | 07/07/2025 S e AT e, S de G 00-01-42 ha Campeche Champotén
Decreto expropiacién 00-04-14 ha, ejido "Tenabo",
218 | 07/07/2025 a favor de Tren Maya, S.A. de C.V. 00-04-14 ha Campeche Tenabo
Decreto expropiacion 18-72-42 ha, ejido "San Antonio . .
219 | 08/07/2025 ol o S ale e My, G ol S 18-72-42 ha Yucatan Uman
Decreto expropiacién 00-25-34 ha, ejido "Dzununcén”, . -
220 | 08/07/2025 a favor de Tren Maya, S.A. de C.V. 00-25-34 ha Yucatan Meérida




Decreto Superficie  Estado(s) Municipio(s)
Decreto expropiacion 00-03-57 ha, ejido "Felipe Carrillo .
221 | 08/07/2025 SuEtier o e € T REse, S da G 00-03-57 ha Campeche Champotén
Decreto expropiacién 02-58-74 ha, ejido "Chetumal”, . .
222 | 09/07/2025 a favor de Tren Maya, S.A. de C.V. 02-58-74 ha | Quintana Roo Othén P. Blanco
Decreto expropiacion 00-33-70 ha, ejido "Haro", :
223 | 09/07/2025 e T e, S, dE G 00-33-70 ha Campeche Escércega
Decreto expropiacion 00-06-13 ha, ejido "Techoh”, . _
224 | 09/07/2025 a favor de Tren Maya, S.A. de C.V. 00-06-13 ha Yucatan Tixpéhual
Decreto expropiacion 00-00-85 ha, ejido "El Centenario” .
23 | IGO0 (segunda fraccién), a favor de Tren Maya, S.A. de C.V. 00-00-85 ha Campeche eERiEEg
Decreto expropiacion 03-13-16 ha, ejido "Bacalar", .
226 | 10/07/2025 a favor de Tren Maya, S.A. de C.V. 03-13-16 ha | Quintana Roo Bacalar
Decreto expropiacion 234,291.03 m? para Tramos é P:;ap:csh/e CZ?\lwer:eclrwi /ﬁsge?fri:l;
227 | 18/07/2025 1,2,3,4,6 (26 inmuebles de propiedad privada), 234,291.03 m? Y PSS / Daith Iph’ /O ‘n Vallad I"d
a favor de Tren Maya, S.A. de C.V. ucatan eueElnia i, teleieley
e o Quintana Roo | Mérida / Puerto Morelos, Tulum
Decreto expropiacion 00-12-79 ha, ejido "Criséforo Chifias”, .
228 | 05/08/2025 a favor de Tren Maya, S.A. de C.V. 00-12-79 ha Tabasco Tenosique
Decreto expropiacién 00-13-36 ha, ejido "Lic. Miguel .
229 | 05/08/2025 Alsimn®. & EveralaThan Mee, G, do Gl 00-13-36 ha Campeche Candelaria
Decreto expropiacién 00-00-57 ha, ejido "Cerro Norte", .
230 | 06/08/2025 a favor de Tren Maya, S.A. de C.V. 00-00-57 ha Tabasco Tenosique
Decreto expropiacion 00-12-38 ha, ejido "Felipe Carrillo .
231 | 06/08/2025 s 6 e dle T MEve, S ol Gy 00-12-38 ha Campeche Champotén
Decreto expropiacién 00-01-54 ha, ejido "Cerro Norte" .
232 | 15/08/2025 (segunda fraccion), a favor de Tren Maya, S.A. de C.V. 00-01-54 ha Tabasco Tenosique
Decreto expropiacién 01-90-49 ha, ejido "X-Hazil y Anexos", . . .
233 | 15/08/2025 e T e, S, o G 01-90-49 ha | Quintana Roo Felipe Carrillo Puerto
Chiapas /
Decreto expropiacion 115,428.18 m? para Tramos Campeche | Palenque / Escarcega / Emiliano
234 | 07/10/2025 1,4,6 (18 inmuebles de propiedad privada), 115,428.18 m2 |/ Tabasco Zapata, Tenosique, Balancan /
a favor de Tren Maya, S.A. de C.V. /Yucatén / Valladolid / Bacalar
Quintana Roo
Decreto expropiacion 00-00-55 ha, ejido "Maxcani”, . .
235 | 07/10/2025 = erale T A, S e G 00-00-55 ha Yucatan Maxcanu
Decreto expropiacién 27-51-70 ha, ejido "Escarcega”, )
236 | 07/10/2025 a favor de Tren Maya, S.A. de C.V. 27-51-70 ha Campeche Escarcega
Decreto expropiacion 00-03-70 ha, ejido "Pisté", a :
237 | 08/10/2025 e T NMeven S do G 00-03-70 ha Yucatan Tinum
Decreto expropiacion 01-78-09 ha, ejido "Pocboc”, .
238 | 05/11/2025 a favor de Tren Maya, S.A. de C.V. 01-78-09 ha Campeche Hecelchakan
Decreto expropiacién 00-10-45 ha, ejido "Becan”,
239 | 11/11/2025 A e e Meye SA. A ElY 00-10-45 ha Campeche Calakmul
Decreto expropiacion 44,447.31 m? para Tramos ér::]apeacsh/e Palenque / Candelaria, Calakmul
240 | 15/12/2025 1,3,5,6,7 (26 inmuebles de propiedad privada), 44,447 .31 m? /Yucztén / / Mérida, Izamal / Solidaridad,
a favor de Tren Maya, S.A. de C.V. . Othon P. Blanco, Bacalar
Quintana Roo
Decreto expropiacion 00-28-94 ha, ejido "Felipe Carrillo .
241 | 18/12/2025 s 6 e de e M, S ol G 00-28-94 ha Campeche Champotén
Decreto expropiacion 00-04-42 ha, ejido "Yaxché", . s
242 | 19/12/2025 a favor de Tren Maya, S.A. de C.V. 00-04-42 ha Yucatén Dzitas
Decreto expropiacion 01-60-57 ha, ejido "Leona Vicario", .
243 | 29/12/2025 Al eeTiEn Meve, S de G Y 01-60-57 ha | Quintana Roo Puerto Morelos
Decreto expropiacién 00-61-76 ha, ejido "Allende”, . .
244 | 29/12/2025 a favor de Tren Maya, S.A. de C.V. 00-61-76 ha | Quintana Roo Othén P. Blanco




Decreto Superficie  Estado(s) Municipio(s)
245 | 29/12/2005 | DeCrete e:‘?;‘iﬁ?;f%ﬁ,?'ﬂ;j’: q2, efidoYockonot:, 00-01-99ha | Yucatén Yaxcabs
246 | 29/12/2025 | Peerete exzr‘f’g?jg ?g:ﬁlzy:as';jf‘i 'gi?dZibiChé” " | 0042-12ha | Yucatén Mérida
247 | 29/12/2025 | Decrete e’;ﬁ;ﬁ/@fgg?&%%ﬁ: oy o Tpehal, 0001-36ha |  Yucatén Tixpéhual
248 | 29/12/2005 | DPeerete ‘ngrv‘;ﬁig‘:‘%?e?]o&fj;%ﬁ( oo kit 00-53-30ha | Yucatén Temozén
249 | 29/12/2005 | Peerete 2"5;‘;@32‘}:{320&?;;?5*7; Sida anasin®, 00-61-29ha | Yucatén Kanasin
250 | 29/12/2025 | Peereto zxg;‘lﬁizg‘%:e?]o&;jy'gfsﬁi Sfidg | alcoba”, 00-14-23ha |  Yucatén Valladolid
251 | 29/12/2025 D@‘;ﬁfﬁggﬁgﬂ%ﬂi”&]?cg;lfgg ;‘rZ'ne&dac;a",TghA‘fZﬁ%‘.é\;‘ " | 00-1507ha | Yucatdn Mérida
252 | 291272025 | O e e S v | 00-4453ha | Quintana Roo Bacalar
253 | 29/12/2025 |  Decrete exg’][:\f’gﬂ‘;”T?fﬁ;?y‘;’h;'Ae.jfg casoiechén”s | 00.3994ha | Yucatan Chernax
254 | 29/12/2025 Decreto e:?;:g;?f%g:ﬁjy? Q?A'.egj%j'\f"”h“as"' 00-06-36ha | Campeche Calakmul
255 | 31/12/2025 | DOCTeO expropacion 08-11-75 ;‘: Siido ‘Emilano 2epata’, | 0g.11.73ha | Campeche Calakmul
256 | 31/12/2005 |  Deereto exf;;’féic(;‘z”T?gﬁafyi Mo o N 005555ha | Campeche Escércega
257 | 31/12/2025 Decreto:}‘ggf;aecﬁgr%z;‘fés’*:'jgdc‘?vf Xpuil”, 07-94-86ha | Campeche Calakmul
258 | 31/12/2025 Decreto :’;;’Jgfj:'%’;gh%amsf jg%o.\febec"' 01-07-61ha |  Yucatén Umén
259 | 31/12/2025 | Deerete e"p;c’f;i\‘;"odré;eoﬁ;ﬂgy:‘j";fge" Kiometro 120 | 0633-14ha | Campeche Calakmul
260 | 31/12/2025 | Peereto e’;ﬂ:’ﬂfj:?g?}ﬁ;: oy ofido "Escdreega’s | 000234 ha | Campeche Escércega
261 | 31/12/2025 Dz exp;c:(g)\i/icricé}lr; ElJ_?(;JIBI\;ISaZI:'aél'e‘ii'dc;)e“Ié'e\;)na e 00-13-57 ha | Quintana Roo Puerto Morelos
262 | 31/12/2025 | Peerete exs;zs;icé‘i”T?Séoafygf‘; ﬁjijg CL\'/bre Union®, 00-05-00ha | Yucatén Yaxcabé
263 | 31/12/2025 | DOCTetO expropacion 9%';7,\'/|5:y:,aé.eAji_d§e"CE.'v.Ce”te”a”°"' 03-17-58ha | Campeche Escércega
264 | 31/12/2005 | Decreto e’;ﬁ;‘iﬂféf%ﬁﬂﬂ;{]’ o, efdo "Chetumal’s 1 00.0191 ha | Quintana Roo Othon P. Blanco
265 | 31122025 | Deerete iﬁgizfiggﬁfeao&f:y'gsﬁj e el 00-00-17ha | Campeche Champoton
266 | 31/12/2025 | DeCete §X§;Zi’fc'2r}a%%fge3%2jhjg‘;ao &) [ntaly uanex© | 60,24.39 ha | Quintana Roo Lzaro Cardenas
267 | 31/12/2025 | Decrete ex:;:\f’éfiznﬁfj\jfyi’h;'Ae_jfg NGNS 0034-36ha | Yucatdn Mérida
268 | 31/12/2025 Decretguirf;?lp;agsgroc({)e—(ﬁ—eiéhﬁh:;}fi(si;i' ZeeligiCarrillo 00-08-86 ha | Quintana Roo Felipe Carrillo Puerto
269 | 02/01/2026 | D e O e Mo S A o Cve | 036304ha | Quintana Roo Bacalar

Chiapas / Palenque / Candelaria, Champotén,
Decreto expropiacion 51,187.83 m? para Tramos 1,2,3,4,5,6 Campeche Campeche, Dzitbalché / Balancan

270 | 30/01/2026 | (21 inmuebles de propiedad privada), a favor de Tren Maya, | 51,187.83 m? / Tabasco /lzamal, Chochold, Tinum / Benito

S.A.de CV. /Yucatan /| Juérez, Puerto Morelos, Tulum, Felipe

Quintana Roo Carrillo Puerto




Decreto Superficie  Estado(s) Municipio(s)
271 | 06/02/2026 De“et:n‘zggfi:‘}:grzg'eoir‘ff &Zy?'d;A%Z“gy\j"Che Y | 2005-88ha | Quintana Roo Felipe Carillo Puerto
272 | 06/02/2006 | Decrete e’;pfr:vﬂfj:r}?e?]'%fy;hs"f'A‘.*j;deog.'\D/.Zitba'Ché"' 00-01-27ha | Campeche Dzitbalché
273 | 09/02/2026 | Peeete e’;ﬂ;ﬁ/‘;‘fg‘g?ﬁ%ig gaAeJ('i‘ic’C\E/' S 02-37-82ha | Quintana Roo Bacalar
274 | 09/02/2026 Decreto ?far\j’gfjiéﬁe?}oﬁgﬁ;Z_jf‘é:fa”as"”"' 00-00-98ha | Yucatdn Kanasin
275 | 09/02/2026 Decreto :’;g’;gfj;‘?r';gzhﬂzgafsif Slido Koberr 02-6055ha | Campeche Campeche
276 | 10/02/2026 Decreto :?;’V“;fﬁ:'%”egiﬂzifosﬁ sgdg\;'pa'mar"' 00-08-80 ha | Quintana Roo Othén P. Blanco
277 | 10/02/2026 | PO efofaijgiré(;‘eO%j?ﬁgy:f'Sfi‘?";; Paraiso Nuevo™s | 002066 ha | Campeche Candelaria
278 | 10/02/2026 Decreto 2’}2@"?;‘2‘}:{3?}06;;2’9552'_ j;dg\"/.saCXé”"' 00-26-39 ha | Quintana Roo Othén P. Blanco
279 | 16/02/2026 | PeCTetO ex;’;‘;sﬁc(;"’e”ﬁgr‘]‘ﬁ'j;af‘; Aef'ij‘ef g\j”ta Blena”, | 004856 ha | Quintana Roo Othén P. Blanco
280 | 16/02/2026 |  Decret© exlzr?ap\icrijz gggﬁg:asﬂd doe'éf{f” Sarabia” 00-07-40 ha | Quintana Roo Othén P. Blanco
281 | 16/02/2026 Decreto :’g’\:gf(‘jec';’;r??wg‘;a“gf jgdgv i, 00-06-14ha | Yucatén Valladolid
282 | 16/02/2026 DNegrrteet?, iijsfﬁ;ﬂ:n 21;%?;;%3?;;;5%%' dDeiV(':(‘j\f ! 01-30-57 ha Campeche Escércega
283 | 16/02/2026 Decretgu?rfg?f);agggrogj_ﬁ ;ﬁg:’ygg;:l ZiliE;Carrillo 01-73-76 ha | Quintana Roo Felipe Carrillo Puerto
| oo | S s ts o om0t | sy | cpose | e
s | | Sroegermsmoe s g e put | s | capose | cxieon
o e Qe oo s | sy | copete | vt
287 | 18/02/2026 | DI SxPropacion dgoﬁjrfﬁahyaa"?i"’c; 200 Noviembre®s | 00,1287 ha | Campeche Calakmul
288 | 18/02/2026 | DSTEO SxPropacion %2?&'23:35';{%‘; Sonsttucion’sa | 00.06.09ha | Campeche Calakmul
289 | 18/02/2026 | DeCTet° exPrZﬁ’c;avi‘fggﬁzﬁaC:: Sido ChanYokdzonot”, | 01.39.38ha | Yucatén Valladolid
290 | 19/02/2026 Decreﬁg:gfﬁfgzgjfj S?;f’/g‘rzjeh%e?i&‘;;s SPE e fdolo | o5 6028 ha | Campeche Escércega
291 | 20/02/2026 Decrz‘lcgnewzﬁz?zi?ac\i/(z: czig-'?r(;-r?iﬂz&;/jjsié:. ;L;C'C'.\\//l'iguel 20-36-37 ha Campeche Candelaria
o | S s @O e o OOt | oy | cpose |
293 | 10/03/2026 | DOCTetO SxPropacion ?:(;gol\;li‘;:’aéi}i_dge"CLi/c_’”a Vicario®, | 010064 ha | Quintana Roo Puerto Morelos
Campeche | Candelaria, Champotén, Campeche
98 | 172026 | e i~ ok e o Voys o o | 1881703 | | e s S,
Quintana Roo Tulum, Felipe Carrillo Puerto
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